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АНОТАЦІЯ 

Дрогобецький Іван Іванович. Технології управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування. – На правах 

рукопису. 

Дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 073 

– менеджмент. Західноукраїнський національний університет Міністерства 

освіти і науки України, Тернопіль, 2023. 

У дисертації виконано актуальне наукове завдання, яке полягає в 

науково-теоретичному обґрунтуванні доцільності застосування технологій 

управління комунальною власністю та розробленні перспективних напрямів 

їхнього вдосконалення в умовах реформування місцевого самоврядування, 

що відображено у низці наукових положень дисертаційного дослідження. 

У дисертаційній роботі окреслено і розкрито змістове наповнення понять: 

- поняття «комунальна власність» як важливого функціонально-

економічного інституту в суспільних відносинах, який визначає власність на 

об'єкти, ресурси й майно, що перебувають в управлінні та під контролем громади 

або муніципалітету. Функціонування цього інституту зумовлюється 

необхідністю забезпечення як раціонального використання і збереження 

громадських ресурсів для досягнення соціальних, економічних й екологічних 

цілей та отримання однойменних ефектів, так і місцевого розвитку; 

- поняття «управління комунальною власністю» як спільної діяльності 

органів місцевого самоврядування, інституцій ринкової інфраструктури та 

громадськості щодо здійснення процесів володіння, користування і 

розпорядження об'єктами комунальної власності, розробки ефективних 

механізмів управління цими процесами, гармонізації економічних, соціальних та 

екологічних цілей управління комунальною власністю територіальних громад у 

контексті забезпечення сталого розвитку територій. На відміну від пропонованих 

раніше трактувань, це поняття враховує екологічну компоненту, яка відіграє 

винятково важливу роль в управлінні комунальною власністю через її прямий 
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вплив на сталість розвитку території й її безпеку, якість життя місцевих жителів 

і збереження природоресурсного потенціалу територіальної громади.  

Ключові особливості комунальної власності систематизовано таким 

чином, що вона є: системою економічних відносин, які формуються між 

населенням та муніципальною й державною владою; належить до публічної 

власності; безпосередньо пов'язана з інтересами населення адміністративно-

територіальної одиниці (територіальної громади); є інструментом, призначеним 

для задоволення потреб населення адміністративно-територіальної одиниці 

шляхом вирішення питань місцевого значення; є умовою успішного існування 

територіальної громади та її розвитку.  

Згруповано потенційні ризики і виклики у сфері соціокультурної, 

соціальної, економічної, екологічної та безпекової політики й ефективного 

управління в громадах, які супроводжують процеси проведення реформи 

децентралізації та розвитку оновленої системи управління комунальною 

власністю в умовах здійснення адміністративно-територіальної реформи. До 

ризиків зараховано: посилення соціально-економічних диспропорцій; 

неефективне управління і низький професійний рівень управлінських кадрів; 

нечіткий розподіл повноважень щодо управління комунальною власністю. 

Виклики пов’язуться з: функціонуванням національних меншин; формуванням 

нової соціальної ідентичності; професіоналізацією кадрового складу органів 

місцевого самоврядування; актуалізацією забезпечення сталого розвитку 

територіальних громад; веденням військових дій, що зумовлює необхідність 

адаптації стратегій управління комунальним майном з метою підтримання 

сталого функціонування населених пунктів та ефективного використання їхніх 

ресурсів. 

Виокремлено основні напрями вдосконалення процесів управління 

муніципальною власністю, які охоплюють: розвиток інституційного супроводу 

діяльності підприємств державного сектору економіки; застосування 

стратегічного і програмно-цільового управління; оптимізацію кількості об'єктів 

управління комунальною власністю та перехід до пооб'єктного управління; 
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проведення повної інвентаризації об'єктів комунальної власності з урахуванням 

класифікації об'єктів за ознаками (це визначає специфіку управління ними); 

ведення реєстру комунальної власності; виявлення, облік і вжиття заходів з 

метою поставлення на баланс безгосподарних об'єктів муніципальної власності; 

активізацію використання механізму державно-приватного партнерства в 

системі «держава-територіальна громада-приватний бізнес¬ з метою 

формування інституційного середовища, що стимулює процеси інтеграції 

суб'єктів господарювання різних форм власності; залучення приватних 

інвесторів до формування програм приватизації, розпорядження та використання 

комунального майна; застосування моделей трастового управління державними 

(муніципальними) підприємствами, передання їхнього майна в оренду або у 

власність за умови подальшого залучення інвестицій; контроль за технічним 

станом і експлуатацією будівель та приміщень, проведення експертизи проектно-

кошторисної документації; контроль за ефективністю і цільовим використанням 

об'єктів комунальної власності, що здаються в оренду; забезпечення безпеки 

муніципального майна, зокрема тимчасово порожніх приміщень та вилученого 

майна; проведення РR-кампаній для відображення інвестиційної привабливості 

економічної діяльності, яка здійснюється з використанням об'єктів комунальної 

власності, шляхом активного залучення інвесторів через прямі й непрямі 

інформаційні канали (веб-сайти, рекламні матеріали (статті, публікації, 

інформаційні бюлетені), загальні та галузеві довідники тощо); оновлення методів 

управління комунальною власністю і земельними ресурсами в контексті 

забезпечення сталого розвитку. 

Здійснено групування передумов процесів становлення та розвитку 

комунальної власності в Україні на соціально-економічні й організаційно-

правові та обґрунтовано їхній вплив на ці процеси. До соціально-економічних 

передумов зараховано: децентралізацію влади; виникнення потреби у підтримці 

інфраструктури; розвиток місцевого господарства; формування і розвиток 

публічного простору; сталий розвиток; інклюзивний розвиток. Організаційно-

правовими передумовами визначено: забезпечення законодавчого супроводу 
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місцевого самоврядування; реформування державного управління; здійснення 

європейської інтеграції; професіоналізацію публічної служби; інформатизацію 

суспільства; активізацію участі громадськості в управлінні комунальним 

майном. Врахування цих передумов уможливить цільове управління 

комунальним майном територіальних громад. 

Констатовано, що вибір механізму муніципального управління 

комунальною власністю в європейських країнах здійснюється з урахуванням 

історичних особливостей, соціально-економічної орієнтації країни та думки 

місцевого населення. Використання цієї константи у вітчизняному процесі 

такого управління вказуватиме на взяття за основу ціннісного підходу, оскільки 

це уможливить не тільки більш повне задоволення інтересів і потреб місцевих 

жителів, а й їхню участь у збереженні цінності територіальної громади, захисті її 

майнових прав, зміцненні її потенціалу, розвитку іміджу, формуванні бренда 

території, забезпеченні її сталого та інклюзивного розвитку і формуванні 

соціально-економічної та екологічної інфраструктур. 

Імплементація кращого міжнародного досвіду управління комунальною 

власністю в українську практику такого управління пов’язується з 

удосконаленням: правового супроводу управління комунальною власністю; 

професійної підготовки працівників органів місцевого самоврядування і 

комунальних підприємств; використання у процесі такого управління 

інформаційних технологій; інформаційно-комунікативної взаємодії з 

громадськістю; залучення інвестицій у комунальний сектор. Перевагами цього 

стануть: чіткість прав та обов'язків місцевих органів влади; прозорість, 

демократичність і ефективність управління комунальним майном; посилення 

знаннєвого та компетенційного потенціалу фахівців у сфері управління 

комунальною власністю; покращення якості соціальних, комунальних і 

екологічних послуг, які надаються в територіальній громаді; створення 

сприятливих умов для інвесторів та формування інвестиційної привабливості 

комунального майна. 
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Аргументовано, що управління комунальною власністю має 

здійснюватися на засадах управління якістю, і систематизовано вимоги 

(фінансові, правові, соціальні, екологічні, інформаційні та кадрові), які мають 

застосовуватися для оцінювання якості такого управління. Дотримання і 

виконання цих вимог дасть змогу територіальній громаді одержати такі переваги: 

збільшити дохідну частину місцевого бюджету; скласти чіткий перелік об'єктів 

нерухомості та здійснити реєстрацію прав власності; оптимізувати кількість 

місцевих підприємств; диференціювати земельні ділянки за їхнім можливим 

цільовим використанням; сформувати екологобезпечне середовище для 

життєдіяльності в громаді; раціонально використовувати наявні природні 

ресурси; автоматизувати процес управління комунальною власністю 

територіальної громади на всіх етапах і забезпечити його належний 

інформаційно-комунікативний супровід; розвинути знаннєві та комунікаційні 

навички і стратегічні компетенції персоналу в питаннях управління 

комунальною власністю з урахуванням місцевих потреб та тенденцій. 

Обґрунтовано, що органи місцевого самоврядування як ефективні 

власники комунального майна у процесі управління ним повинні 

цілеорієнтуватись на досягнення економічного ефекту. Тому критерієм, який 

обов'язково має бути взято за основу економічного управління муніципальною 

власністю, є досягнення структурної динамічної рівноваги між фінансово 

обтяжливими об'єктами. Ідентифікування структурних співвідношень власності 

територіальних громад дасть змогу оцінювати ефективність використання 

муніципальними утвореннями своєї власності у вигляді рухомого і нерухомого 

майна. 

Проаналізовано стан управління комунальною власністю в територіальних 

громадах (у Байковецькій, Васильковецькій та Полянській громадах) трьох 

областей західного регіону (Волинської, Івано-Франківської й Тернопільської 

областей). Вибір цих територіальних громад зумовлений тим, що вони одні з 

перших утворилися у ході проведення реформи децентралізації. Обраними 

показниками для здійснення такого аналізу стали: передача майна до 
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комунальної власності територіальних громад за станом на перший квартал 

2021р. в обраних областях; доходи загального фонду громад на одного 

мешканця; комунальне майно, яке перебуває в оренді; структура комунальної 

власності територіальних громад; фінансові показники доходів загального фонду 

громад на одного мешканця; цільове використання земельних активів 

комунальної власності.  

Доведено, що стан управління комунальною власністю в територіальних 

громадах відповідає таким критеріям ефективності: місцева влада має достатнє 

коло повноважень у забезпеченні процесу муніципального управління; 

набувають розвитку взаємовідносини місцевих органів влади з підприємствами 

та організаціями, розміщеними на території муніципального утворення. 

Проблемними і неефективними залишаються такі аспекти управління 

комунальною власністю територіальних громад: значні обсяги нецільових втрат 

та недостач під час використання комунальних ресурсів, зокрема щодо передачі 

приміщень або майна в оренду чи у приватизацію; непрозоре є управління 

комунальним майном на різних рівнях; висока витратність в утриманні 

комунального майна; недостатність використання потенціалу комунальної 

власності територіальних громад для задоволення соціальних і екологічних 

потреб населення; неповноцінність використання стратегічного підходу, 

орієнтованого на узгодження економічних, соціальних та екологічних критеріїв 

управління комунальною власністю. Для усунення цих проблем і вдосконалення 

управління комунальною власністю в територіальних громадах необхідно 

здійснити такі дії: вдосконалення регуляторного середовища; залучення 

інвестицій; забезпечення управління майном на засадах партнерства й 

приватизації; інвентаризацію майна і оптимізацію майнових портфелів; 

планування варіантів використання об'єктів нерухомості (продаж, передача в 

оренду, передача в управління, передача в заставу, зарахування внеску до 

статутного капіталу товариства й ін.).  

Аналіз впливу на процеси управління комунальною власністю в умовах 

реформування місцевого самоврядування здійснювався на основі PEST-аналізу з 
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урахуванням політичних, економічних, соціальних і технологічних факторів.  

Позитивний вплив політичних факторів на процес управління 

комунальною власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

виявляється у підвищенні конкурентоспроможності комунальних підприємств 

територіальних громад у результаті діяльності наглядових рад. 

Негативний вплив політичних факторів на процес такого управління 

полягає у: частковій втраті рентабельності через сповільненість управлінських 

змін; відсутності в органів управління на всіх рівнях легітимних прав для 

розпорядження земельними ділянками, що не мають меж, не взяті на 

кадастровий облік та не пройшли юридичну реєстрацію; веденні недосконалої 

земельної політики і безсистемному управлінні земельними ресурсами; 

рейдерстві та виникненні різних криміногенних ситуаціях. Усуненню цього 

негативного впливу спрятимуть: вдосконалення законодавства у сфері 

управління комунальною власністю територіальних громад; об'єктивізація 

інформації про права на землю і просторові характеристики ділянок, що мають 

бути відображені у документах кадастру об'єктів нерухомості; раціоналізація 

управління комунальною власністю (земельними фондами) ТГ в умовах 

децентралізації влади.  

Авторська позиція щодо процесу раціоналізації управління комунальною 

власністю (земельними фондами) територіальних громад в умовах 

децентралізації влади базується на тому, що цей процес повинен необхідно 

забезпечити відповідним ресурсним (матеріальні, фінансові, інформаційні, 

кадрові та інфраструктурні ресурси) і функціональним (правова, організаційно-

облікова, економічна, соціальна, екологічна, інформаційна, інвестиційна, 

інноваційна, іміджеформувальна та маркетингова функції)супроводом. 

Негативний вплив економічних факторів на процес управління 

комунальною власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

через поглиблення фінансової кризи виявляється у зниженні фінансової 

рентабельності від оренди комунального майна або частковій втраті 

рентабельності. 
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Позитивний вплив економічних факторів на процес такого управління 

полягає у: виробництві товарів і послуг, яких потребує населення (в результаті 

розвитку комерційної діяльності комунальних підприємств); систематизації 

єдиного реєстру об’єктів комунальної власності територіальної громади (в 

результаті інвентаризації, обліку та реєстрації права власності на об’єкти 

комунальної власності, включаючи землю). 

Однозначно позитивний вплив на процес управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування здійснюють 

соціальні фактори. Вплив соціального партнерства виявляється у: залученні 

місцевих жителів до вирішення проблем територіального рівня і зміщенні уваги 

та практичної діяльності органів місцевого самоврядування у бік забезпечення 

інтересів і потреб людей, які проживають на території громади; проведенні 

громадського контролю, який розкривається через територіальне громадське 

самоврядування та діяльність громадських організацій і локальних мережевих 

спільнот; трансформації вподобань споживачів послуг комунальних 

підприємств, що зумовлює оновлення базового пакета послуг, які надають 

комунальні підприємства територіальної громади; здійсненні впливу засобами 

масової інформації, що трансформується у вибудовування чесного, прозорого та 

відкритого доступу до інформації про використання комунальної власності, 

залучення населення до вирішення проблем управління комунальною власністю 

і спрощення процедур голосування за громадські ініціативи. 

Вплив технологічних факторів на процес управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування характеризується 

неоднозначністю. Негативний вплив цих факторів на процес такого управління 

зумовлює старіння матеріально-технічної бази комунальних підприємств, 

наслідком чого є збільшення потенційної можливості зростання витрат на 

утримання та капітальний ремонт комунальних підприємств. Позитивний вплив 

технологічних факторів полягає в: імплементації ефективних технологій 

менеджменту комунальної власності; розвитку інформаційно-комунікативних і 

мобільних технологій, автоматизації управління; зростанні професійної 
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компетентності працівників органів місцевого самоврядування. Це дає змогу 

отримати позитивний ефект у вигляді: вдосконалення процесу управління 

комунальною власністю територіальної громади, скорочення витрат на 

обслуговування та ремонт комунальних підприємств, зростання якості послуг, 

що надаються; застосування інформаційно-комунікативних технологій, 

зменшення витрат ресурсів на підготовку звітності, підвищення прозорості 

управління, збільшення оперативності й точності розрахунків щодо 

стратегічного управління; використання сучасних методів управління 

комунальною власністю. 

Підсумовано, що для підвищення ефективності управління комунальною 

власністю територіальних громад в умовах реформування місцевого 

самоврядування необхідно здійснити: чітке визначення цілей, які виконує 

комунальна власність; класифікування об'єктів комунальної власності за 

функціональною ознакою відповідно до цілей, для яких вона використовується; 

застосування зарубіжного досвіду у сфері ведення обліку об'єктів комунальної 

власності та створення бази даних для аналізу фактичних, технічних й інших 

аспектів, пов'язаних з управлінням комунальною власністю; визнання 

комунальної власності як зростаючого активу в трансформації органів місцевого 

самоврядування, розпорядження яким має розглядатися як прибуткова і законна 

діяльність, що приносить кошти для забезпечення соціальних потреб жителів; 

законодавче закріплення комунальної власності як незалежної форми власності, 

яка визнана та захищається законом нарівні з державною, колективною і 

приватною власністю; позначення фінансових джерел утримання та експлуатації 

кожного об'єкта комунальної власності, розроблення спеціальної фінансової 

політики кожної окремої групи об'єктів; складання плану дій щодо кожного 

об'єкта або групи об'єктів. 

Термін «ефективне управління комунальною власністю територіальної 

громади¬ запропоновано розуміти як спільну, збалансовану за інтересами 

діяльність усіх стейкхолдерів такого управління щодо володіння, користування і 

розпорядження об'єктами муніципальної власності та розробки ефективних 
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механізмів управління цими об’єктами, яка є економічно, соціально, 

організаційно й екологічно ефективною; є чітко цілеорієнтованою і 

функціонально навантаженою; переслідує мету реалізації територіальних та 

громадських інтересів і гармонізації економічних, соціальних та екологічних 

аспектів управління комунальною власністю в контексті забезпечення сталого 

розвитку території. 

Встановлено, що програма ефективного управління комунальною 

власністю – це систематичний і структурований план дій, розроблений органами 

місцевого самоврядування з метою забезпечення ефективного та сталого 

управління об'єктами комунальної власності. Вона містить стратегії, завдання, 

методи, інструменти і ресурси, спрямовані на досягнення визначених цілей 

управління, оптимізацію використання ресурсів та поліпшення якості життя 

громадян.  

Здійснено SWOT-аналіз управління комунальною власністю територіальної 

громади з метою подальшого визначення основних пріоритетів ефективного 

управління цією власністю, який показує його сильні (локальний контроль, 

знання особливостей та території, наближеність до громади, гнучкість рішень) і 

слабкі (обмеженість ресурсів, недостатність проведеної експертизи, вплив 

факторів зовнішнього середовища, особливо політичних) сторони й можливості 

(децентралізація влади, розвиток інфраструктури, партнерство та співпраця, 

наявність повноважень) і загрози (економічні фактори, політична нестабільність, 

зміни законодавства, конфлікт інтересів). 

Пріоритетами ефективного управління комунальною власністю, які 

можуть доповнюватись залежно від особливостей та потреб конкретної 

територіальної громади, визначено такі: прозорість і відкритість управління; 

його сталість та довгостроковість; ефективне використання ресурсів; громадську 

участь; інновації й технологічний розвиток; екологічну сталість і екологізацію 

управління; забезпечення якості пропонованих послуг. 

Авторська програма ефективного управління комунальною власністю 

територіальної громади спрямована на раціоналізацію використання майна, що 
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перебуває у комунальній власності конкретної громади, шляхом покращення 

взаємодії усіх учасників управління цією власністю, контролю за їх діяльністю 

щодо управління та розпорядження комунальним майном і визначення 

відповідальності за невиконання чи несумлінне виконання наданих повноважень 

щодо управління комунальним майном. 

Реалізація пропонованої програми ефективного управління комунальною 

власністю територіальної громади дасть змогу отримати такі переваги: досягти 

оптимального співвідношення централізованого управління та господарської 

самостійності муніципальних утворень; забезпечити збалансованість виробничо-

економічного, соціального і екологічного розвитку муніципальних утворень та 

зміцнення народногосподарської єдності й цілісності економічного простору 

країни; вирішити соціо еколого-економічні проблеми управління комунальною 

власністю на рівні громади з урахуванням загальнодержавних інтересів; 

реалізовувати заходи, спрямовані на підвищення життєвого рівня населення 

територіальної громади і одночасно на вирішення проблем регіону та України 

загалом. 

Окреслено основні напрями вдосконалення структури комунальної 

власності територіальної громади з таким поданням: розробка регуляторного 

середовища; залучення інвестицій; ефективне управління майном; 

інвентаризація майна; оптимізація майнових портфелів; партнерство і 

приватизація. 

Констатація того, що ефективне використання комунальної власності 

територіальної громади відіграє ключову роль у досягненні її успішного та 

стійкого розвитку, стала аргументом для побудови авторської моделі 

ефективного використання комунальної власності територіальної громади. 

Основні ефекти від реалізації пропонованої моделі виявляються через: 

стратегічне управління і планування; оптимізацію системи управління майном; 

партнерство з приватним сектором; фінансове планування та управління; 

залучення громадськості й громадський контроль. 
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Мета застосування моделі ефективного використання комунальної 

власності територіальної громади полягає у формуванні більш сприятливих умов 

для розвитку територіальної громади (економічних, соціальних, інвестиційних, 

інфраструктурних, комунікаційних, екологічних) та забезпеченні можливостей 

для розвитку малого і середнього бізнесу з метою зростання надходжень до 

місцевого бюджету та збільшення доходів домогосподарств.  

Суб’єктами впровадження цієї моделі визначено: домогосподарства, 

економічний інтерес яких зводиться до задоволення власних потреб; бізнес, 

зацікавлений у максимальному зростанні прибутку й одержанні додаткової 

вигоди шляхом взаємодії з місцевою владою; органи місцевого самоврядування, 

які є представниками суспільних інтересів і репрезентують національні 

пріоритети та пріоритети розвитку територіальних громад.  

До форм використання комунального майна у пропонованій моделі 

зараховано: безоплатну передачу в державну власність; самостійне використання 

комунального майна; продаж  комунального майна спільної власності; спільне 

використання об’єктів комунальної власності; відчуження, оренду, приватизацію 

і заставу комунального майна.  

Оптимізацію системи використання комунального майна в межах 

авторської моделі визнано за доцільне здійснювати за такими напрямами: 

широко впровадити інвестиційні програми розвитку комунальної 

інфраструктури на основі співпраці органів місцевого самоврядування та 

суб'єктів підприємницької діяльності; поєднати бюджетне фінансування об'єктів 

комунального сектору з можливостями отримання доходу від комерційних 

проектів; розвивати нові комунікаційні зв'язки у комунальному секторі з метою 

залучення й акумулювання приватних інвестицій; встановити оптимальні 

пропорції витрачання коштів на потреби розвитку комунального сектору із 

задоволенням при цьому попиту на комунальні послуги населення громади; 

застосувати ефективні форми використання об'єктів комунальної власності (в 

тому числі довірче управління); забезпечити фінансову підтримку діяльності 

підприємств, які в розвитку громади слугують стратегічним пріоритетом.  
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До підходів, які потрібно застосовувати для оцінки ефективності 

використання комунальної власності територіальної громади, належать: 

економічний або комерційний (він виражає кількісні параметри, прибуток від 

використання майна територіальної громади і видатки на його утримання та 

управління ним); соціальний (він відображає корисність використання 

комунального майна і його цінність для мешканців громади). 

У межах кожного підходу необхідно визначити критерії оцінювання. 

Перша група критеріїв має бути створена для об’єктів комерційної власності, що 

використовуються з комерційною метою та приносять прибуток до бюджету 

громади. Друга група критеріїв застосовуватиметься до власності, що передана в 

оперативне управління, використовується з метою досягнення адміністративних 

і соціальних цілей управління територіальною громадою, утримується за 

рахунок бюджету. При застосуванні другої групи критеріїв важливу роль слід 

відводити соціальним показникам, зокрема кількості та якості наданих послуг, 

організації додаткових робочих місць, обсягам фінансування соціальних, 

інвестиційних і екологічних програм, розвитку місцевої інфраструктури та ін. 

Запропонована модель ефективного використання комунальної власності 

територіальної громади дасть змогу отримати переваги для всіх зацікавлених 

сторін, зокрема для: держави (у вигляді соціально-економічного й екологічного 

розвитку території, створення безпечного середовища життєдіяльності для 

місцевих мешканців та ін.); органу місцевого самоврядування (наприклад, у 

вигляді покращення співпраці з бізнесом, посилення довіри до діяльності 

владних структур, поліпшення якості пропонованих мешканцям послуг й ін.); 

територіальної громади (зокрема, через можливість впливати на розвиток своєї 

території, активно брати участь у процесі управління комунальною власністю 

громади та ін.). 

Акцентовано, що економічно ефективне управління об'єктами 

комунальної власності має здійснюватися із застосуванням різноманітних 

способів, які сприяють оптимальному використанню ресурсів, максимізації 

економічного результату і забезпеченню фінансової стійкості територіальної 
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громади. До економічно ефективних способів управління об'єктами комунальної 

власності зараховано: фінансово-економічний аналіз та планування; формування 

спеціалізованих управлінських організацій; застосування інноваційних 

технологій і розумного містобудування; створення інвестиційних фондів; 

управління активами; управління ризиками; розвиток кластерів.  

Ключові слова: публічне управління, органи місцевого самоврядування, 

територіальна громада, комунальне майно, комунальна власність, управління 

комунальною власністю, об’єкти комунальної власності, оцінювання вартості 

майна, способи управління майном, технології та способи ефективного 

використання комунальної власності.  

 

ANOTATION 

Drogobetskii Ivan Ivanovich. Communal property management 

technologies in the context of local self-government reform. – On the rights of 

the manuscript. 

The content load of concepts is outlined and disclosed in the dissertation 

work: 

− «communal property¬ as an important functional and economic institution 

in social relations, which determines the ownership of objects, resources and 

property under the management and control of the community or municipality. The 

functioning of this institute is determined by the need to ensure both the rational use 

and preservation of public resources to achieve social, economic and environmental 

goals and obtain the same effects, as well as local development; 

− «management of communal property¬ as a joint activity of local self-

government bodies, institutions of market infrastructure and the public regarding the 

implementation of the processes of ownership, use and disposal of objects of 

communal property, the development of effective mechanisms for managing these 

processes, the harmonization of economic, social and environmental goals of the 

management of territorial communal property communities in the context of 

ensuring the sustainable development of territories. Unlike the existing 
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interpretations, this concept takes into account the ecological component, which 

plays an extremely important role in the management of communal property due to 

its direct impact on the sustainability of the development of the territory and its 

safety, the quality of life of local residents and the preservation of the natural 

resource potential of the territorial community. 

The key features of communal property are systematized as follows: it is a 

system of economic relations formed between the population and municipal and 

state authorities; belongs to public property; directly related to the interests of the 

population of the administrative-territorial unit (territorial community); is a tool 

designed to meet the needs of the population of the administrative-territorial unit by 

solving issues of local importance; is a condition for the successful existence of the 

territorial community and its development. 

Potential risks and challenges in the field of socio-cultural, social, economic, 

environmental, security policy, effective management in communities, which 

accompany the processes of decentralization reform and the development of an 

updated system of communal property management in the conditions of 

administrative-territorial reform, are grouped. Risks include: strengthening of socio-

economic disparities; inefficient management and low professional level of 

management personnel; unclear division of powers regarding the management of 

communal property. The challenges are related to: functioning of national 

minorities; the formation of a new social identity; professionalization of the staff of 

local self-government bodies; the need to ensure the sustainable development of 

territorial communities; military actions that require the adaptation of communal 

property management strategies in order to maintain the sustainable functioning of 

settlements and the effective use of their resources. 

The main areas of improvement of municipal property management processes 

are highlighted, which include: development of institutional support for the activities 

of enterprises of the state sector of the economy; application of strategic and 

program-target management; optimization of the number of communal property 

management objects and transition to object-by-object management; conducting a 
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full inventory of communal property objects, taking into account the classification 

of objects by characteristics (this determines the specifics of their management); 

maintaining a register of communal property; identification, accounting and taking 

of measures for the purpose of placing on the balance sheet of unmanaged objects 

of municipal property; activation of the use of the mechanism of public-private 

partnership in the «state-territorial community-private business¬ system with the 

aim of forming an institutional environment that activates the processes of 

integration of business entities of various forms of ownership; involvement of 

private investors in the formation of privatization programs, disposal and use of 

communal property; use of trust management models by state (municipal) 

enterprises, transfer of their property for rent or ownership, subject to further 

investment; control over the technical condition and operation of buildings and 

premises, examination of design and estimate documentation; control over the 

efficiency and targeted use of communally owned objects that are leased; ensuring 

the safety of municipal property, in particular, temporarily empty premises and 

confiscated property; implementation of RR-campaigns of investment attractiveness 

of economic activity, which is carried out using communal property objects, by 

actively attracting investors through direct and indirect information channels 

(websites, advertising materials (articles, publications, newsletters), general and 

industry directories, etc.); updating the methods of managing communal property 

and land resources in the context of ensuring sustainable development. 

Grouping of prerequisites of the processes of formation and development of 

communal property in Ukraine into: socio-economic and organizational-legal ones 

and their influence on these processes is substantiated. Socio-economic prerequisites 

include: decentralization of power; the need for infrastructure support; development 

of the local economy; formation and development of public space; Sustainability; 

inclusive development. Organizational and legal prerequisites are represented by: 

legislative support of local self-government; reforming state administration; the 

process of European integration; professionalization of public service; 

informatization of society; activation of public participation in the management of 
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communal property. Taking these prerequisites into account will enable targeted 

management of communal property of territorial communities. 

It was established that the choice of the mechanism of municipal management 

of communal property in European countries is determined taking into account 

historical features, the socio-economic orientation of the country, and the opinion of 

the local population. The use of this constant in the national process of such 

management will indicate the foundation of a value approach, as it will enable not 

only more complete satisfaction of the interests and needs of local residents, but also 

their participation in preserving the value of the territorial community, protecting its 

property rights, strengthening its potential, developing its image , formation of the 

brand of the territory, ensuring its sustainable and inclusive development and 

formation of socio-economic and ecological infrastructure. 

The implementation of the best international experience in the management 

of communal property in the Ukrainian practice of such management is related to 

the improvement of: legal support for the management of communal property; 

professional training of employees of local self-government bodies and communal 

enterprises; information technologies used in the process of such management; 

information and communication interaction with the public; the process of attracting 

investments in the utility sector. The advantages of this will be: clarity of rights and 

duties of local authorities; transparency, democracy and efficiency of communal 

property management; strengthening the knowledge and competence potential of 

specialists in the field of communal property management; improving the quality of 

social, communal, environmental services provided in the territorial community; 

creation of favorable conditions for investors and formation of investment 

attractiveness of communal property. 

It is argued that the management of communal property should be carried out 

on the basis of quality management, and the requirements (financial, legal, social, 

environmental, information and personnel) that should be applied to assess the 

quality of such management are systematized. Observance and fulfillment of these 

requirements will allow the territorial community to receive the following 
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advantages: increase the revenue part of the local budget; to form a clear list of real 

estate objects and register property rights; optimize the number of local enterprises; 

to differentiate land plots according to their possible intended use; to create an 

environmentally safe environment for life in the community; rational use of 

available natural resources; automate the process of managing communal property 

of the territorial community at all its stages and ensure its proper information and 

communication support; to develop knowledge and communication skills, strategic 

competencies of personnel in matters of communal property management, taking 

into account local needs and trends. 

It is substantiated that local self-government bodies, as effective owners of 

communal property in the process of managing it, should aim to achieve economic 

effect. Therefore, the criterion that must be laid as a basis for the economic 

management of municipal property is the achievement of structural dynamic balance 

between financially burdensome objects. Identification of the structural relations of 

property of territorial communities will allow to evaluate the efficiency of use by 

municipal entities of their property in the form of movable and immovable property. 

The state of communal property management in territorial communities 

(Augustyn, Baikivetskyi, Beley, Bondarenko, Vasylkovetskyi, Vasina, Volosyuk, 

Demkiv, Didenko, Karpov, Koroleva, Ksyonzhik, Monastyrskyi, Oleshko, Pavlyuk, 

Polyanskyi, Sytnytskyi, Smentina, Taran, Chigyrinskyi, Chikalo, Shkilnyak) of 

three oblasts of the western region (Volyn, Ivano-Frankivsk, and Ternopil) was 

analyzed. The choice of these territorial communities is due to the fact that they were 

among the first to be formed during the implementation of the decentralization 

reform. The selected indicators for carrying out such an analysis were: transfer of 

property to communal ownership of territorial communities as of the first quarter of 

2021 in the selected regions; income of the general fund of communities per 1 

inhabitant; communal property that is leased; the structure of communal ownership 

of territorial communities; financial indicators of income of the general fund of 

communities per 1 inhabitant; targeted use of land assets of communal property. 
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It is substantiated that the state of communal property management in 

territorial communities meets the following efficiency criteria: the local government 

has a sufficient range of powers to ensure the process of municipal management; the 

relationship between local authorities and enterprises and organizations located on 

the territory of the municipal entity is undergoing development. The following 

aspects of communal property management of territorial communities remain 

problematic and ineffective: significant amounts of non-targeted losses and 

shortages during the use of communal resources, in particular, regarding the transfer 

of premises or property for rent or privatization; management of communal property 

at different levels is opaque; the cost of maintaining communal property is high; the 

potential of communal property of territorial communities is insufficiently used to 

meet the social and environmental needs of the population; inferior use of a strategic 

approach focused on the coordination of economic, social and environmental criteria 

for the management of communal property. 

To eliminate these problems and improve the management of communal 

property in territorial communities, it is necessary to: improve the regulatory 

environment; investment attraction; property management on the basis of 

partnership and privatization; property inventory and optimization of property 

portfolios; planning options for the use of real estate objects (sale, lease, transfer to 

management, pledge, contribution to the authorized capital of the company, etc.). 

Analysis of the impact on the processes of communal property management 

in the conditions of local self-government reform was carried out using the PEST 

analysis in terms of political, economic, social and technological factors. 

The positive influence of political factors on the process of communal 

property management in the conditions of local self-government reform is 

manifested in the increase in the competitiveness of communal enterprises of 

territorial communities thanks to the activities of supervisory boards. 

The negative influence of political factors on the process of such management 

is revealed in: a partial loss of profitability due to the slowness of management 

changes; the lack of legitimate rights of management bodies at all levels to dispose 
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of land plots that do not have borders, are not included in the cadastral register and 

have not passed legal registration; imperfect land policy and unsystematic 

management of land resources; raiding and other criminogenic situations. This 

negative impact will be eliminated by: improving the legislation in the field of 

management of communal property of territorial communities; objectification of 

information about land rights and spatial characteristics of plots that must be 

reflected in real estate cadastre documents; rationalization of management of 

communal property (land funds) of TG in conditions of decentralization of power. 

The author's position regarding the process of rationalization of the 

management of communal property (land funds) of territorial communities in 

conditions of decentralization of power is that this process should have appropriate 

resource (material, financial, informational, personnel and infrastructure resources) 

and functional support (legal, organizational and accounting , economic, social, 

environmental, informational, investment, innovative, image-forming and 

marketing functions. 

The negative impact of economic factors on the process of communal property 

management in the conditions of local self-government reform due to the deepening 

of the financial crisis is manifested in a decrease in the financial profitability of 

renting communal property or a partial loss of profitability. 

The positive influence of economic factors on the process of such 

management is revealed through: the production of goods and services needed by 

the population (thanks to the development of commercial activities of communal 

enterprises); systematization of a single register of communal property objects of the 

territorial community (due to inventory, accounting and registration of ownership of 

communal property objects, including land). 

Social factors have an unambiguously positive influence on the process of 

communal property management under the conditions of local self-government 

reform. The impact of social partnership is manifested in the involvement of local 

residents in solving local problems and shifting the attention and practical activities 

of local self-government bodies towards ensuring the interests and needs of ordinary 
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people living in the community; public control is revealed through territorial public 

self-government, activities of public organizations and local network communities; 

the transformation of the preferences of consumers of services of communal 

enterprises leads to the renewal of the basic package of services provided by 

communal enterprises of the territorial community; the influence of the mass media 

is transformed into building honest, transparent and open access to information 

about the use of communal property, involving the population in solving communal 

property management problems, simplifying voting procedures for public initiatives. 

The impact of technological factors on the process of communal property 

management in the context of local self-government reform is not clear-cut. The 

negative impact of these factors on the process of such management is caused by the 

aging of the material and technical base of utility enterprises, as a result of which 

there is an increase in the potential for the growth of costs for maintenance and 

capital repair of utility enterprises. The positive influence of technological factors is 

carried out by: implementation of effective technologies of communal property 

management; development of information and communication, mobile 

technologies, management automation; professional competence of employees of 

local self-government bodies. This makes it possible to obtain a positive effect in 

the form of: improving the process of managing communal property of the territorial 

community, reducing costs for maintenance and repair of communal enterprises, 

improving the quality of services provided; application of information and 

communication technologies, reduction of resource costs for the preparation of 

reports, improvement of management transparency, improvement of efficiency and 

accuracy of calculations regarding strategic management; the use of modern 

methods of communal property management, respectively. 

It is summarized that in order to increase the efficiency of the management of 

communal property of territorial communities in the conditions of local self-

government reform, it is necessary to: clearly define the goals that communal 

property fulfills; classification of objects of communal property according to the 

functional characteristic in accordance with the purposes for which it is used; use of 
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foreign experience in the field of keeping records of communal property objects and 

creating a database for the analysis of factual, technical and other aspects related to 

the management of communal property; communal property is a growing asset in 

the transformation of local self-government bodies, the disposal of which should be 

considered as a profitable and legal activity that brings funds to ensure the social 

needs of residents; legislative recognition of communal property as an independent 

form of property, which is recognized and protected by law on an equal footing with 

state, collective and private property; designation of financial sources for the 

maintenance and operation of each object of communal property, as well as the 

development of a special financial policy for each separate group of objects; creating 

an action plan for each object or group of objects. 

Under the effective management of communal property of the territorial 

community, it is proposed to understand the joint, interests-balanced activity of all 

stakeholders of such management regarding the ownership, use and disposal of 

objects of municipal property and the development of effective mechanisms for 

managing these objects, which is: economically, socially, organizationally and 

ecologically effective; clearly goal-oriented and functionally loaded; pursues the 

goal of providing local residents with socially significant services, as well as 

harmonizing the economic, social and environmental aspects of communal property 

management in the context of ensuring the sustainable development of the territory. 

In our opinion, the program of effective management of communal property 

is a systematic and structured action plan, developed by local self-government 

bodies, with the aim of ensuring effective and sustainable management of communal 

property objects. It includes strategies, tasks, methods, tools and resources aimed at 

achieving management goals, optimizing the use of resources and improving the 

quality of life of citizens. 

A SWOT analysis of communal property management of a territorial 

community with the aim of further determining the main priorities of effective 

management of this property showed its strengths (local control, knowledge of 

features, territories, proximity to the community, flexibility of decisions) and 
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weaknesses (limited resources, insufficient expertise, influence of external factors 

environment, especially political) sides, as well as opportunities (decentralization of 

power, infrastructure development, partnership and cooperation, availability of 

powers) and threats (economic factors, political instability, changes in legislation, 

conflict of interests). 

The priorities of effective management of communal property, which can be 

supplemented depending on the characteristics and needs of a specific territorial 

community, are defined as follows: transparency and openness of management; its 

stability and long-term; efficient use of resources; public participation; innovations 

and technological development; environmental sustainability and greening of 

management; ensuring the quality of the offered services. 

The author's program of effective management of communal property of a 

territorial community is aimed at rationalizing the use of property that is communally 

owned by a specific community, by improving the interaction of all participants in 

the management of this property, monitoring their activities regarding the 

management and disposal of communal property, determining responsibility for 

non-fulfillment or dishonest fulfillment of the provided powers to manage 

communal property. 

The implementation of the proposed program of effective management of 

communal property of the territorial community will allow obtaining the following 

advantages: achieving the optimal ratio of centralized management and economic 

independence of municipal entities; to ensure the balance of industrial, economic, 

social and ecological development of municipal entities, strengthening of national 

economic unity and integrity of the country's economic space; solve the community's 

own socio-ecological and economic problems of communal property management, 

taking into account national interests; to implement measures aimed at raising the 

standard of living of the population of the territorial community, and at the same 

time solving the problems of the region and Ukraine as a whole. 

The main directions of improvement of the structure of communal property 

of the territorial community are defined and presented as follows: development of 
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the regulatory environment; investment attraction; effective property management; 

property inventory; optimization of property portfolios; partnership and 

privatization. 

Finding the fact that the effective use of the communal property of the 

territorial community plays a key role in achieving its successful and sustainable 

development became an argument for building the author's model of the effective 

use of the communal property of the territorial community. The main effects of the 

implementation of the proposed model are revealed through: strategic management 

and planning; optimization of the property management system; partnership with the 

private sector; financial planning and management; public involvement and public 

control. 

The purpose of the model of effective use of communal property of the 

territorial community is revealed in the formation of more favorable conditions for 

the development of the territorial community (economic, social, investment, 

infrastructural, communication, environmental), providing opportunities for the 

development of small and medium-sized businesses in order to increase revenues to 

the local budget and increase household incomes . 

The subjects of the implementation of this model are defined as: households 

whose economic interest is reduced to meeting their own needs; a business interested 

in maximizing profits and obtaining additional benefits through interaction with 

local authorities; local self-government bodies, which are representatives of public 

interests and represent national priorities and development priorities of territorial 

communities. 

Forms of use of communal property in the proposed model include: free 

transfer into state ownership; independent use of communal property; sale of jointly 

owned communal property; joint use of communally owned objects; alienation, 

lease, privatization and pledge of communal property. 

The optimization of the system of use of communal property within the 

framework of the author's model is proposed to be carried out in the following 

directions: widely implement investment programs for the development of 
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communal infrastructure based on the cooperation of local self-government bodies 

and business entities; to combine budgetary financing of utility sector facilities with 

opportunities for obtaining income from commercial projects; to develop new 

communication links in the utility sector in order to attract and accumulate private 

investments; to establish the optimal proportions of spending funds for the needs of 

the development of the communal sector, while satisfying the demand for communal 

services of the population of the community; apply effective forms of use of 

communal property objects (including trust management); provide financial support 

for the activities of enterprises that are a strategic priority in the development of the 

community. 

The approaches that should be used to assess the effectiveness of the use of 

communal property of the territorial community are: economic (commercial) 

(expresses quantitative parameters, profit from the use of property of the territorial 

community and expenses for its maintenance and management) and social (reflects 

the usefulness of using communal property and its value for community residents). 

Evaluation criteria should be defined within each approach. The first group of 

criteria should be created for commercial property objects that are used for 

commercial purposes and bring income to the community budget. The second group 

of criteria is applicable to property transferred to operational management and is 

used to achieve the administrative and social goals of TG management and is 

maintained at the expense of the budget. When applying the second group of criteria, 

an important place should be given to social indicators, in particular, the quantity 

and quality of services provided, the organization of additional jobs, the amount of 

financing of social, investment and environmental programs, the development of 

local infrastructure, etc. 

The proposed model of effective use of communal property of the territorial 

community will allow obtaining benefits for all interested parties, in particular, for: 

the state (in the form of socio-economic and ecological development of the territory, 

creation of a safe living environment for local residents, etc.); a local self-

government body (for example, in the form of improving cooperation with business, 
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strengthening trust in the activities of government structures, improving the quality 

of services offered to residents, etc.); territorial community (for example, due to the 

opportunity to influence the development of its territory, actively participate in the 

process of managing communal property of the community, etc.). 

It is argued that the economically effective management of communal 

property objects should be carried out using various methods that contribute to the 

optimal use of resources, maximization of the economic result, and ensuring the 

financial stability of the territorial community. Economically effective methods of 

managing communal property include: financial and economic analysis and 

planning; formation of specialized management organizations; use of innovative 

technologies and smart urban planning; investment funds; asset management; risk 

management; development of clusters. 

Key words: public administration, local self-government bodies, territorial 

community, communal estate, communal property, communal property 

management, communal property objects, property valuation, methods of property 

management, technologies and methods of effective use of communal property. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Реформа децентралізації передбачає зміну 

рольового і функціонального навантаження щодо управління комунальною 

власністю територіальних громад. Децентралізація полягає у передачі частини 

повноважень та фінансових ресурсів від центральних органів влади до органів 

місцевого самоврядування. У контексті реформування місцевого 

самоврядування існує потреба у впровадженні нових технологій і способів 

управління комунальною власністю. Вони спрямовані на покращення 

ефективності й прозорості управління комунальним майном і забезпечення 

надання зручних та якісних послуг мешканцям. Ефективне використання 

комунальної власності зумовлює економічний і соціальний розвиток 

територіальних громад та зростання якості життя їхніх мешканців. Тому 

дослідження технологій і способів управління комунальним майном має бути 

спрямоване на пошук оптимальних рішень для досягнення стратегічних цілей 

розвитку громад, задоволення територіальних та громадських інтересів за 

активної участі місцевих жителів та інших стейкхолдерів у процесі 

ефективного управління комунальною власністю. Це зумовлює актуальність 

теми дисертаційного дослідження. 

Теоретико-методологічні засади і прикладні питання щодо шляхів 

удосконалення технологій управління комунальною власністю в умовах 

реформування місцевого самоврядування розкривають наукові доробки:  

Р. Августина, Б. Адамова, В. Адексеєва, О. Андреєва, М. Анікіна,  

М. Баймарутова, Н. Батанова, Р. Бедрія, О. Бобровської, О. Замкового,  

Ю. Бойко, І. Бондаренко, Н. Борсук, Т. Волинець, П. Ворони, М. Германа,  

О. Глинської, М. Глуха, Ю. Голика, В. Грицишина, О. Гуляк, І. Гуськової,  

І. Дробот, В. Єсіної, Р. Ігнатенка, Л. Кізюн, О. Ковалевського, О. Ковальової, 

А. Кулинич, О. Лиски, Є. Макарова, Г. Монастирського, А. Олешко,  

О. Ольшанського, Н. Сментиної, І. Чикало, М. Шкільняка та ін. Однак, 

різнобічні теоретичні дослідження питання управління комунальною 
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власністю в умовах реформування місцевого самоврядування не мають 

комплексного прикладного характеру, недостатньо розробленими і 

обґрунтованими залишаються концептуальні й методологічні питання щодо 

вдосконалення технологій управління комунальною власністю в умовах 

реформування місцевого самоврядування. 

Актуальність окресленої проблеми, її практична цінність та значущість 

ї недостатня теоретична розробленість зумовили вибір теми та визначення її 

мети і комплексу завдань. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційна робота виконувалась у межах науково-дослідної роботи кафедри 

менеджменту, публічного управління та персоналу на тему «Розроблення 

програми підвищення ефективності управління розвитком територіальної 

громади в умовах сучасних загроз¬ (державний реєстраційний номер 

0122U200784), зокрема в розробці підрозділу «Реалізація технологій і способів 

ефективного використання комунальної власності¬, де автором 

запропоновано модель ефективного використання комунальної власності 

територіальної громади, впровадження якої уможливить формування більш 

сприятливих умов розвитку територіальної громади, забезпечення ширших 

можливостей для розвитку малого й середнього бізнесу, зростання 

надходжень до місцевого бюджету та збільшення доходів домогосподарств. 

Водночас дисертант бере участь у виконанні:  

– науково-дослідної роботи, яка здійснюється за господарським 

договором «Розробка програми підвищення ефективності управління 

активами Полянської територіальної громади¬ (державний реєстраційний 

номер 0123U1003561); 

– науково-дослідної роботи, яка проводиться професорсько-

викладацьким персоналом, докторантами, аспірантами і здобувачами 

наукового ступеня кафедри менеджменту, публічного управління та 

персоналу ЗУНУ в межах основного робочого часу «Менеджмент та публічне 
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управління в умовах трансформацій¬ (державний реєстраційний номер 

0123U103562). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-

теоретичне обґрунтування технологій управління комунальною власністю та 

розроблення перспективних напрямів їхнього вдосконалення в умовах 

реформування місцевого самоврядування. Досягнення визначеної мети 

передбачає виконання відповідних завдань: 

− охарактеризувати соціально-економічні й організаційно-правові 

передумови становлення і розвитку інституту комунальної власності в 

Україні; 

− дослідити зарубіжну практику управління муніципальною власністю; 

− визначити вимоги до управління комунальною власністю в умовах 

адміністративно-територіальної реформи; 

− здійснити оцінювання стану управління комунальною власністю в 

територіальних громадах; 

− описати фактори впливу на процеси управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування; 

− проаналізувати формування програми та визначення пріоритетів 

ефективного управління комунальною власністю; 

− запропонувати напрями вдосконалення структури комунальної 

власності територіальної громади як основи самодостатнього її розвитку; 

− побудувати модель ефективного використання комунальної власності 

територіальної громади; 

− обґрунтувати забезпечення економічно ефективних способів 

управління об’єктами комунальної власності. 

Об’єктом дослідження є технології управління комунальною власністю 

в умовах реформування місцевого самоврядування. 

Предметом дослідження є теоретико-методологічні й практичні засади 

управління комунальною власністю в умовах реформування місцевого 

самоврядування. 
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Методи дослідження. Теоретико-методологічну основу реалізації 

дослідницької мети становить сукупність загальнонаукових і спеціально-

наукових методів, серед яких: аналізу та синтезу – для деталізації й здійснення 

характеристики об’єкта дослідження; узагальнення – для обґрунтування 

теоретико-методологічних засад управління комунальною власністю в умовах 

реформування місцевого самоврядування; порівняльний метод і 

систематизація – для розкриття змістового наповнення поняття «управління 

комунальною власністю¬; системний метод – для ідентифікації напрямів 

ефективного управління комунальною власністю як системи з урахуванням 

впливу на неї факторів зовнішнього середовища; логічний та діалектичний 

методи, комплексний і системний підходи – для вдосконалення понятійного 

апарату дослідження; методи прогнозування й екстраполяції – для 

дослідження і врахування впливу реформування місцевого самоврядування на 

процес управління комунальним майном, технології та способи такого 

управління; метод логічної конкретизації – для теоретичного узагальнення й 

формулювання висновків, пропозицій і практичних рекомендацій. 

Інформаційну базу дослідження формують напрацювання вітчизняних 

та зарубіжних учених теоретичного і прикладного характеру, монографії й 

дисертації науковців, законодавчі та нормативно-правові акти, які стосуються 

питань публічного управління комунальною власністю в умовах 

реформування місцевого самоврядування, аналітичні бюлетені державних 

органів. Загалом дослідження базується на міждисциплінарному підході, 

оскільки предмет дослідження охоплює питання різних наукових дисциплін і 

потребує їхнього цілісного висвітлення. 

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі 

набули розвитку теоретичні положення та сформовані практичні рекомендації 

щодо реалізації технологій ефективного управління комунальною власністю в 

умовах реформування місцевого самоврядування. Найбільш суттєві 

результати дослідження, що містять наукову новизну, відображено в таких 

теоретичних і методичних розробках: 
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уперше: 

– розроблено авторську модель ефективного управління використанням 

комунальної власності територіальної громади як системного та структурованого 

плану дій органів місцевого самоврядування, спрямованого на забезпечення 

ефективного і сталого управління об'єктами комунальної власності та 

раціонального використання комунального майна шляхом: покращення 

функціонального супроводу такого управління; посилення відповідальності за 

невиконання чи несумлінне виконання повноважень щодо управління 

комунальним майном; формування більш сприятливих умов для розвитку 

територіальної громади (економічних, соціальних, інвестиційних, 

інфраструктурних, комунікаційних, екологічних), малого й середнього бізнесу, 

домогосподарств. Реалізація пропонованої моделі дасть змогу: досягти 

оптимального співвідношення централізованого управління і господарської 

самостійності комунального утворення; отримати переваги для всіх зацікавлених 

сторін (для територіальної громади – у вигляді сталого розвитку території; для 

органу місцевого самоврядування – у вигляді покращення співпраці з бізнесом, 

поліпшення якості пропонованих послуг, посилення довіри до своєї діяльності; 

для мешканців громади – у вигляді розширення можливостей щодо взяття участі 

в управлінні її комунальною власністю); 

удосконалено:  

– науковий підхід до функціональної систематизації передумов процесів 

становлення та розвитку комунальної власності в Україні на соціально-

економічні й організаційно-правові та обґрунтовано їхній вплив на ці процеси. 

До соціально-економічних передумов зараховано: децентралізацію влади; 

виникнення потреби у підтримці інфраструктури; розвиток місцевого 

господарства; формування і розвиток публічного простору; сталий розвиток; 

інклюзивний розвиток. Організаційно-правовими передумовами визначено: 

забезпечення законодавчого супроводу місцевого самоврядування; 

реформування державного управління; здійснення європейської інтеграції; 

професіоналізацію публічної служби; інформатизацію суспільства; активізацію 
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участі громадськості в управлінні комунальним майном. Врахування цих 

передумов уможливить цільове управління комунальним майном 

територіальних громад і його належне функціональне наповнення; 

– науково-методичні підходи до вибору механізму муніципального 

управління комунальною власністю (в європейських країнах такий вибір 

здійснюється з урахуванням історичних особливостей, соціально-економічної 

орієнтації країни, думки місцевого населення), використання яких вказуватиме 

на взяття за основу такого вибору ціннісного підходу, оскільки це уможливить 

не тільки більше задоволення інтересів та потреб місцевих жителів, а й їхню 

участь у збереженні цінності територіальної громади, захисті її майнових прав, 

зміцненні її потенціалу, розвитку іміджу, формуванні бренду території, 

забезпеченні її сталого та інклюзивного розвитку і формуванні соціально-

економічної й екологічної інфраструктур; 

– методологічні підходи до управління комунальною власністю 

територіальної громади через взяття за його основу засад управління якістю та 

врахування у процесі його реалізації певної кількості вимог (фінансових, 

правових, соціальних, екологічних, інформаційних і кадрових), які мають 

застосовуватися для оцінювання якості такого управління. Дотримання та 

виконання цих вимог дасть змогу територіальній громаді отримати такі переваги: 

збільшити дохідну частину місцевого бюджету; сформувати чіткий перелік 

об'єктів нерухомості й здійснити реєстрацію прав власності; оптимізувати 

кількість місцевих підприємств; диференціювати земельні ділянки за їхнім 

можливим цільовим використанням; сформувати екологобезпечне середовище 

для життєдіяльності в громаді; раціонально використовувати наявні природні 

ресурси; автоматизувати процес управління комунальною власністю 

територіальної громади на всіх етапах і забезпечити його належний інформаційно-

комунікативний супровід; розвинути знаннєві та комунікаційні навички і 

стратегічні компетенції персоналу в питаннях управління комунальною власністю 

з урахуванням місцевих потреб та тенденцій; 
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– критеріальний підхід до управління комунальним майном територіальної 

громади, який розкривається у тому, що органи місцевого самоврядування як 

ефективні власники цього майна у процесі управління ним повинні 

цілеорієнтуватись на досягнення економічного ефекту і взяття за основу 

економічного управління комунальною власністю критерію досягнення 

структурної динамічної рівноваги між фінансово - обтяжливими об'єктами. 

Ідентифікування структурних співвідношень власності територіальних громад 

дасть змогу оцінювати ефективність використання територіальною громадою 

своєї власності у вигляді рухомого та нерухомого майна; 

− систему критеріїв, за допомогою яких можна оцінити ефективність 

управління комунальною власністю. До неї належать: фінансова стійкість 

(забезпечення збалансованого бюджету, ефективне використання ресурсів, 

мінімізація зобов'язань і належне фінансове планування); якість послуг 

(доступність, надійність, якість та ефективність надання послуг (водопостачання, 

каналізація, електропостачання, дорожнє обслуговування тощо)); прозорість і 

громадський контроль (публічний доступ до інформації про управління 

комунальною власністю, можливість громадського обговорення та участі в 

прийнятті рішень, механізми звітності й відповідальності перед громадою); 

інвестиційна активність (обсяг інвестицій, залучених у комунальний сектор, 

привабливість для інвесторів, розвиток інфраструктури і підвищення 

економічного потенціалу громади); екологічна сталість (застосування екологічно 

чистих технологій, впровадження заходів з енергоефективності, управління 

відходами, охорона природних ресурсів); соціальна відповідальність 

(доступність комунальних послуг для всіх верств населення, соціальна підтримка 

уразливих груп, урахування соціальних аспектів у прийнятті рішень та 

стимулювання соціальної залученості). Вдосконалена система доповнює 

існуючу критеріально-оцінну систему переважно економічних критеріїв 

соціальними й екологічними критеріями і критеріями якості. Це означає, що 

процес ефективного управління комунальною власністю стане більш прозорим, 

публічним, соціально відповідальним, екологічно орієнтованим, ціннісно 
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спрямованим, здатним реалізувати територіальні та громадські інтереси і 

запобігти повній або частковій втраті комунального майна; 

набули подальшого розвитку: 

– трактування сутності понять: 

1. поняття «комунальна власність¬ як важливого функціонально-

економічного інституту в суспільних відносинах та одночасно інституції, яка 

через правові норми врегульовує питання публічної власності на об'єкти, ресурси 

і майно, що перебувають в управлінні та під контролем територіальної громади. 

Таке трактування цього поняття вказує на наявність правового механізму 

втілення влади інституту комунальної власності, що зумовлюється необхідністю 

забезпечення як раціонального використання і збереження суспільних ресурсів 

для досягнення соціальних, економічних й екологічних цілей територіальної 

громади та отримання однойменних ефектів (тобто не тільки як джерела доходів 

бюджету), так і місцевого розвитку; 

2. поняття «управління комунальною власністю¬ як спільної діяльності 

органів місцевого самоврядування, інституцій ринкової інфраструктури та 

громадськості щодо здійснення процесів володіння, користування і 

розпорядження об'єктами комунальної власності, розробки ефективних 

механізмів управління цими процесами, гармонізації економічних, соціальних та 

екологічних цілей управління комунальною власністю територіальних громад у 

контексті забезпечення сталого розвитку територій. На відміну від пропонованих 

раніше, це поняття враховує екологічну компоненту, яка відіграє винятково 

важливу роль в управлінні комунальною власністю через її прямий вплив на 

сталість розвитку території й її безпеку, якість життя місцевих жителів і 

збереження природоресурсного потенціалу територіальної громади; 

3. поняття «ефективне управління комунальною власністю територіальної 

громади¬ як спільної, збалансованої за інтересами діяльності всіх стейкхолдерів 

такого управління щодо володіння, користування і розпорядження об'єктами 

комунальної власності й розробки ефективних механізмів управління цими 

об’єктами, яка: є економічно, соціально, організаційно та екологічно 
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ефективною; є чітко цілеорієнтованою і функціонально навантаженою; 

переслідує мету реалізації територіальних та громадських інтересів і гармонізації 

економічних, соціальних і екологічних аспектів управління комунальною 

власністю в контексті забезпечення сталого розвитку території; 

– групування потенційних ризиків і викликів у сфері соціокультурної, 

соціальної, економічної, екологічної та безпекової політики й ефективного 

управління в громадах, які супроводжують процеси проведення реформи 

децентралізації та розвитку оновленої системи управління комунальною 

власністю в умовах здійснення адміністративно-територіальної реформи. До 

ризиків зараховано: посилення соціально-економічних диспропорцій; 

неефективне управління і низький професійний рівень управлінських кадрів; 

нечіткий розподіл повноважень щодо управління комунальною власністю. 

Виклики пов’язуються з: функціонуванням національних меншин; формуванням 

нової соціальної ідентичності; професіоналізацією кадрового складу органів 

місцевого самоврядування; актуалізацією забезпечення сталого розвитку 

територіальних громад; веденням військових дій, що зумовлює необхідність 

адаптації стратегій управління комунальним майном з метою підтримання 

сталого функціонування населених пунктів та ефективного використання їхніх 

ресурсів. Таке групування з подальшим урахуванням нових змін у зовнішньому 

середовищі дасть змогу запобігти настанню негативних явищ в управлінні 

комунальною власністю територіальних громад (наприклад, уникнути 

недоотримання можливих фінансових надходжень до місцевого бюджету 

через неефективне управління комунальною власністю громади) і вчасно 

реагувати на фактори впливу з метою покращення такого управління (зокрема, 

професіоналізація кадрового складу органів місцевого самоврядування 

сприятиме вдосконаленню управління комунальною власністю громади); 

– дослідження інструментальної складової української практики управління 

комунальною власністю, яка з урахуванням кращого міжнародного досвіду 

пов’язується з удосконаленням: правового супроводу управління комунальною 

власністю; професійної підготовки працівників органів місцевого 



40 

самоврядування та комунальних підприємств; використання у процесі такого 

управління інформаційних технологій; інформаційно-комунікативної взаємодії з 

громадськістю; залучення інвестицій у комунальний сектор. Перевагами цього 

стануть: чіткість прав і обов'язків місцевих органів влади; прозорість, 

демократичність та ефективність управління комунальним майном; посилення 

знаннєвого і компетенційного потенціалу фахівців у сфері управління 

комунальною власністю; покращення якості соціальних, комунальних та 

екологічних послуг, які надаються в територіальній громаді; створення 

сприятливих умов для інвесторів і формування інвестиційної привабливості 

комунального майна; 

– розроблення методологічного підходу до управління комунальною 

власністю в територіальних громадах та його оцінювання з позиції ефективності, 

який на основі ідентифікації відповідності (набувають розвитку взаємовідносини 

місцевих органів влади з підприємствами й організаціями, розміщеними на 

території громади) чи невідповідності (недостатньо використовується потенціал 

комунальної власності територіальних громад для задоволення соціальних і 

екологічних потреб населення) такого управління критеріям ефективності дає 

змогу застосовувати адекватні та необхідні для цього інструменти (залучення 

інвестицій; управління майном на засадах партнерства й приватизації; 

інвентаризація майна та оптимізація майнових портфелів; продаж, передача в 

оренду чи в управління й ін.); 

– формування цільового підходу в ефективному управлінні комунальною 

власністю шляхом ідентифікації пріоритетів такого управління (прозорість і 

відкритість управління; його сталість та довгостроковість; ефективне 

використання ресурсів; громадську участь; інновації та технологічний розвиток; 

екологічна сталість і екологізація управління; забезпечення якості пропонованих 

послуг). Пріоритети були визначені за результатами проведеного SWOT-аналізу 

управління комунальною власністю територіальної громади, який виявив сильні 

(локальний контроль, знання особливостей та території, наближеність до 

громади, гнучкість рішень) і слабкі (обмеженість ресурсів, недостатність 
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проведеної експертизи, вплив факторів зовнішнього середовища, особливо 

політичних) сторони, та можливості (децентралізація влади, розвиток 

інфраструктури, партнерство і співпраця, наявність повноважень) і загрози 

(економічні фактори, політична нестабільність, зміни законодавства, конфлікт 

інтересів) такому управлінню; 

– здійснення цілеорієнтації дій щодо вдосконалення структури комунальної 

власності територіальної громади, представленої: розробкою регуляторного 

середовища; залученням інвестицій; ефективним управлінням майном; 

інвентаризацією майна; оптимізацією майнових портфелів; партнерством та 

приватизацією. Це дасть змогу покращити здійснювані процеси щодо володіння, 

користування і розпорядження комунальним майном та впорядкувати діяльність 

стейкхолдерів; 

– визначення економічно ефективних способів управління об’єктами 

комунальної власності, серед яких виділено: фінансово-економічний аналіз і 

планування; формування спеціалізованих управлінських організацій; 

застосування інноваційних технологій та розумного містобудування; 

створення спеціальних інвестиційних фондів для фінансування проектів 

розвитку комунальної власності; управління активами; ефективне управління 

ризиками, пов'язаними з управлінням комунальною власністю; створення на 

основі комунальної власності промислових й інноваційних кластерів, що 

співпрацюють для спільного використання ресурсів, розробки нових 

технологій і стимулювання економічного розвитку громади. 

Практичне значення одержаних результатів. Основні наукові 

положення та висновки дисертаційної роботи доведені до рівня конкретних 

методичних розробок і прикладних рекомендацій та слугуватимуть науковим 

підґрунтям для подальших теоретико-методологічних і прикладних 

досліджень щодо вдосконалення технологій управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування. 

Окремі положення дисертаційного дослідження використовувались у 

діяльності: Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування 
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«Асоціація міст України¬ (довідка № 6-9/23 від 13.09.2023 р.); Закарпатської 

обласної державної адміністрації (довідка № 06-32/1478 від 14.03.2023 р.); 

Полянської сільської ради Мукачівського району Закарпатської області 

(довідка № 1133/03-05 від 10.07.2023 р.); Перечинської міської ради 

Закарпатської області (довідка № 438/07-13 від 08.06.2023 р.). 

Водночас практичне застосування матеріали авторських досліджень 

знайшли у навчальному процесі Західноукраїнського національного 

університету зокрема, в ході проведення лекційних та практичних занять зі 

студентами денної й заочної форм навчання з дисциплін: «Управління 

державною і комунальною власністю¬ та «Муніципальний менеджмент¬, у 

процесі написання курсових і кваліфікаційних робіт за спеціальністю 

«Менеджмент¬ (довідка № 126-26/1869 від 07.09.2023 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є науковим 

дослідженням, наукові положення, висновки та практичні рекомендації якого 

здобувач отримав самостійно. З наукової праці у співавторстві використано ті 

ідеї й положення, які є результатом самостійного дослідження здобувача.  

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційної 

роботи та результати досліджень були презентовані, обговорювались і 

отримали схвалення на 3 всеукраїнських науково-практичних конференціях з 

міжнародною участю, зокрема: «Актуальні проблеми менеджменту та 

публічного управління в умовах інноваційного розвитку економіки¬  

(м. Тернопіль, 28 травня 2021 р.); «Актуальні проблеми менеджменту та 

публічного управління в умовах інноваційного розвитку економіки¬  

(м. Тернопіль, 31 травня 2022 р.); «Актуальні проблеми менеджменту та 

публічного управління в умовах інноваційного розвитку економіки¬  

(м. Тернопіль, 4 травня 2023 р.). 

Публікації. Наукові результати дисертаційного дослідження 

опубліковано в 9 наукових працях загальним обсягом 4,0 друк. арк., серед яких 

4 праці ˗˗ у наукових фахових виданнях України обсягом 2,38 друк. арк.,  



43 

1 праця ˗˗ у міжнародному фаховому виданні обсягом 0,36 друк. арк., 4 праці 

апробаційного характеру загальним обсягом 1,26 друк. арк. 

Структура й обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі 

вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. 

Повний обсяг дисертації викладено на 243 сторінках друкованого тексту. 

Робота містить 5 таблиць на 6 сторінках, 12 рисунків на 10 сторінках та  

1 додаток на 2 сторінках. Список використаних джерел налічує 240 

найменувань і розміщений на 24 сторінках. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ ТЕХНОЛОГІЙ УПРАВЛІННЯ 
КОМУНАЛЬНОЮ ВЛАСНІСТЮ 

 

1.1. Соціально-економічні та організаційно-правові передумови 
становлення і розвитку інституту комунальної власності в Україні 

 

У сучасних умовах соціально-економічного розвитку України гостро 

постає проблема переходу на якісно новий рівень управління комунальною 

власністю і використання інноваційних методів, що сприяють підвищенню 

ефективності роботи з об'єктами комунального майна. В останні роки пошук 

шляхів ефективного управління комунальною власністю набуває особливої 

актуальності, оскільки одним з негативних результатів реформування цієї 

сфери стало те, що кількість об'єктів комунального майна скорочується рік у 

рік, а власність, яка перебуває в розпорядженні територіальних громад, 

здебільшого має високий рівень зношеності та занепаду.  

Взаємозв'язок соціально-економічного розвитку території 

адміністративно-територіальних одиниць і управління комунальною 

власністю дає змогу стверджувати, що забезпечення якісного управління 

об'єктами комунального майна впливає на всі сфери життя територіальних 

громад. Зокрема, якість організації управління комунальною власністю 

безпосередньо має вплив на рівень життя населення, що пов'язано передусім з 

використанням об'єктів інфраструктури населенням конкретної 

адміністративно-територіальної одиниці та лише потім фінансовою 

забезпеченістю району для здійснення не тільки якісного управління 

комунальною власністю, й для стратегічного розвитку об'єктів управління 

загалом. 

На сьогодні окреслена тема набуває дедалі більшої актуальності, що 

пов'язано з кризовою ситуацією в Україні, скороченням об'єктів комунальної 

власності та не завжди ефективним використанням наявних ресурсів для 
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розвитку території адміністративно-територіальної одиниці. Окреслені 

постулати актуалізують тему нашого дослідження. 

Інституції в сучасному організованому суспільстві відіграють значущу 

роль, і це сильно впливає на розвиток сучасної теорії інновацій. Особливо 

важливим аспектом стає вплив інституціоналізму, оскільки у період 

трансформації країни головне завдання полягає у створенні та розвитку 

ринкових інститутів. 

У науковій сфері існує велика кількість шкіл і концепцій 

інституціоналізму. Однак спільна риса для всіх їхніх напрямків виявляється  у 

важливості емпіричного аналізу інституціонального середовища. Зокрема, ці 

дослідження дозволяють розкрити вплив інститутів на оптимальне 

використання обмежених ресурсів та забезпечення економічного зростання. 

Один з основних принципів інституціоналізму ˗˗ акцентування на 

позаекономічних факторах, які визначають суспільний розвиток. Крім 

технологічного аспекту, до таких факторів належать: політичні, соціальні, 

морально-етичні, етнонаціональні, нормативно-цільові й адміністративні.  

Різноманітні підходи до розуміння інституцій, які знайшли своє 

відображення в наукових дослідженнях, можна умовно поділити на три 

основні напрямки. 

Представники першого напряму інтерпретують інституції як найбільш 

значущі аспекти економічної взаємодії. Його прихильники описують 

інституції як «правила гри¬ – з урахуванням формальних та неформальних 

аспектів, які сприяють ефективності цих правил. Вони розрізняють поняття 

«інституцій¬ й «організації¬, оскільки останні діють як учасники «гри за 

правилами¬. 

У дослідженні інституцій спостерігаються зростаючий фокус на 

внутрішньому аспекті та перехід від поверхових явищ до пошуку сутності 

інституцій як складових внутрішнього устрою, що визначають закономірності 

суспільного розвитку і забезпечують його єдність. У сучасних умовах 

доцільно сприймати інституції як явища вищого рівня, які регулюють 
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суспільні процеси. Якщо раніше інституції розглядалися, залежно від підходу, 

як юридичні визначення, соціальні поведінкові форми, соціальні ролі чи 

організації, то сучасні умови сприяють їхньому сприйняттю як більш 

високорівневих явищ, що регулюють соціальні процеси. 

Так, А. Гриценко, наголошує, що «в суспільстві немає нічого, що б не 

являло собою інституції. Інституції – це не просто елементи суспільства, це 

все суспільство, розглянуте в певному аспекті¬ [48, с. 21]. Зокрема,  

О. Яременко робить такі доповнення: «Традиція, норма, як безумовний спосіб 

господарюючої поведінки є чимось стійким, незмінним, стабільним¬ [231, 

с. 3]. 

Напрям «інституційно-системне структурування¬ орієнтується на 

розкриття сутності інституцій шляхом об'єднання загальних принципів та 

практичної застосовності й систематизацію і чітке визначення їхньої ролі в 

соціальній структурі. Так, Р. Пустовійт визначає інституції як «звички і 

стереотипи мислення, притаманні значній спільноті людей¬ [169, с. 27]. 

Водночас, В. Мандибура акцентує, що «інститути включають увесь 

спектр надбудовних соціальних відносин. Інститути як елементи системно-

організаційної структури суспільства поділяють на: 1) владно-організаційні 

інститути (інститути державної влади, інститут місцевого самоврядування);  

2) базисно-господарські та функціонально-економічні системні інститути 

(інститут власності, інститут підприємництва, інститут грошей, фінансово-

кредитний інститут, інститут ціноутворення); 3) господарсько-асоціативні 

інститути (домогосподарство, фірма, держава); 4) асоціативно-соціальні 

інститути (партії, профспілки, суспільні об’єднання, громадські організації)¬ 

[109, с. 111]. 

Що стосується комунальної власності, то А. Ткачук, зокрема, зазначає: 

«Комунальну власність варто розглядати саме як одну з економічних форм 

власності, що розкриває присвоєння територіальними громадами міст, сіл чи 

селищ певного майна та пов’язані з цим суспільні відносини. Тому це 

визначення підкреслює розуміння того, що комунальна власність є 
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колективною формою власності. Через це територіальна громада спільно 

володіє майном та коштами комунальної власності. Право комунальної 

власності варто розглядати в його об’єктивному та суб’єктивному значенні. 

Тому об’єктивно нею є сукупність конкретних правових норм, що направлені 

на охорону матеріальних благ, які належать територіальній громаді міста, села 

або селища та які визначають обсяг повноважень територіальної громади до 

необхідних благ¬ [199, с. 63]. Так, Н. Соловей трактує комунальну власність 

як «самостійну, колективну форму власності, якою наділяється територіальна 

громада (жителі міст, сіл, селищ) для забезпечення соціально-економічних 

потреб населення та яка складає матеріальну і фінансову основу місцевого 

самоврядування¬ [190, с. 37]. Зокрема, І. Скляренко тлумачить комунальну 

власність як «вид публічного майна (власності), що належить територіальній 

громаді (жителям міст, сіл, селищ) та використовується з метою забезпечення 

або сприяння реалізації публічних суб’єктивних прав фізичних і юридичних 

осіб та передбачених законом повноважень органів місцевого 

самоврядування¬ [182]. 

Отже, на наше переконання, комунальна власність - це важливий 

функціонально-економічний інститут у суспільних відносинах, який визначає 

власність на ресурси і майно, що перебувають під управлінням територіальної 

громади. Існування цього інституту зумовлюється необхідністю забезпечення 

раціонального використання та збереження громадських ресурсів для 

досягнення соціальних, економічних і екологічних цілей та отримання 

однойменних ефектів. 

Комунальна власність може стосуватися різних об'єктів, серед яких: 

комунальні будівлі, споруди, території, природні ресурси й інфраструктура, 

зокрема дороги, водопостачання, каналізація тощо. Одна з ключових рис 

комунальної власності полягає в тому, що її основним користувачем і 

власником є місцева громада або органи місцевого самоврядування, які 

відповідають за забезпечення громадських інтересів та розвиток відповідної 

території. 
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Цей інститут також передбачає регулювання прав і обов'язків у 

відносинах між органами місцевого самоврядування, громадою та іншими 

суб'єктами, які можуть бути зацікавлені у використанні комунальних ресурсів. 

Наприклад, органи місцевого самоврядування визначають правила надання 

доступу до комунальної інфраструктури, встановлюють механізми управління 

і розподілу ресурсів та також визначають вартість і умови надання послуг 

громадянам та підприємствам. 

У контексті економічного розвитку і соціальної справедливості 

комунальна власність може бути інструментом забезпечення доступу до 

важливих ресурсів для всієї громади та підтримувати сталість і 

збалансованість розвитку місцевих територій. Проте, впровадження зі 

здійсненням управління комунальною власністю інколи стає складним 

завданням через необхідність забезпечення прозорості, відповідальності й 

ефективного управління ресурсами. 

Отже, комунальна власність – це форма власності, за якої об'єкти, 

ресурси і майно перебувають під управлінням та контролем органу місцевого 

самоврядування чи громади і використовуються для задоволення 

економічних, соціальних та екологічних потреб спільноти і яка призначена 

забезпечувати раціональне використання ресурсів, розвиток місцевих 

територій та формування благ. 

Основна проблема, яка виникає під час управління в муніципальних 

системах, полягає у формуванні механізму обліку, ефективного 

функціонування і використання комунальної власності. Цей процес потребує 

вивчення та дослідження історичного досвіду України на етапі становлення й 

управління адміністративно-територіальними одиницями та їхньою власністю 

з метою підвищення прибуткової бази. 

        Місцеве самоврядування в нашій країні має глибоке коріння. Основу 

адміністративно-територіального поділу на нижчих ієрархічних рівнях із V  ̠

VI ст. становили громади, саме на них базувалися інститути патріархального і 

станового управління. Комунні відносини членів перших громад та 
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колективна власність на засоби виробництва, житло й їжу формували устрій 

їхнього життя, певні норми муніципального управління. В цьому разі 

суб'єктом управління був рід або плем'я. У ході неолітичної революції, тобто 

в новому кам'яному столітті, що слугує від привласнювального до 

вироблюваного господарства, управління різними рівнями держави набуло 

більш ієрархічного, структурованого характеру. Значні зміни у політичній і 

соціально-економічній сферах призвели до організаційного формування 

різних інститутів муніципального управління, почали створюватися ради 

старійшин та віче, але територіальну основу управління у Стародавній Русі 

переважно становило віче чи сільська громада. 

Виникнення перших міст стало результатом розвитку торгових зв'язків і 

навіть формування військових та адміністративних центрів. Вже у цей період, 

як вказано у перших літописах, з'явилися традиції вічевих зборів. У відомій 

Повісті временних літ» зауважено, що східні слов'яни зберегли одну з 

«…найважливіших традицій вічового управління – обрання, тобто 

запрошення на князювання головної посадової особи міста». 

Раннє середньовіччя вирізнялося становленням нових інститутів 

управління. Надання прав на управління було вільністю, якою користувалися 

в давньоруських містах у цей період переважно купецькі й ремісничі 

організації. Основним суб'єктом управління поступово стає об'єднана торгово-

промислова аристократія поруч зі збереженням таких традиційних інститутів, 

як віче і договори волосних міст із князями. Новий етап у розвитку 

муніципального управління настав у ХV ̠  ХVI ст. Надалі інститут комунальної 

власності на території українських земель розвивався згідно з історико-

культурними трансформаціями суспільства.  

Історія розвитку муніципального управління в Україні на початку XX ст. 

пов’язана з подіями, що відбувались на території нашої держави. Зокрема, 

створювались такі інститути місцевого самоврядування, як ради. Наступний 

етап розвитку муніципального управління належить до епохи соціалізму. 
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Територіальне управління в радянський період базувалося на таких 

принципах:  

– по-перше, ієрархічність соціальних відносин у структурі країни, яка 

передбачала чітку спрямованість на вертикальну підпорядкованість окремих 

інститутів внутрішньодержавного управління; 

– по-друге, авторитарність в управлінні державою, яка давала змогу 

сформувати відповідне уявлення про структуру взаємовідносин як окремих 

інститутів місцевого управління, так і органів місцевого управління з 

інститутами державної влади; 

– по-третє, взаємозумовленість функціонального змісту держави, з 

одного боку, як регулятора соціальних відносин, а з іншого – як інструменту 

політичної мобілізації. 

Проводячи дослідження систем муніципального управління у контексті 

становлення інституту комунальної власності в Україні, можемо 

стверджувати, що у період соціалістичного розвитку нашої держави було 

втрачено економічну основу функціонування муніципальних утворень. 

Загалом нині варто зазначити, що становлення системи управління 

комунальною власністю в Україні має глибоке історичне, соціальне та правове 

коріння. Історичний досвід муніципального управління останньої чверті  

XX ст. – початку XXI ст. свідчить, що у нашій країні зараз реалізується 

загальносвітова тенденція децентралізації структурі державної влади. 

Сучасний етап розвитку суспільства характеризується визнанням 

значущості комунальної власності для реалізації принципів місцевого 

самоврядування, особливо в контексті децентралізаційних перетворень. 

Зазначений акцент зумовлений тим, що питання, пов'язані з локальними 

питаннями й інтересами, на сьогодні належать до компетенції територіальних 

громад. Ці громади використовують наявні ресурси, у тому числі отримані 

через управління об'єктами комунальної власності, для вирішення різних 

завдань і задоволення потреб на місцевому рівні. 
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У результаті проведення процесу децентралізації в Україні більшість 

територіальних громад отримала достатньо широкі, у тому числі фінансово-

ресурсні, можливості для стимулювання розвитку територій. Однак при цьому 

органи місцевого самоврядування стикнулися з труднощами у вирішенні 

завдання ефективного управління  місцевим  економічним  розвитком,  що  в  

умовах обмеженості ресурсів, особливо бюджетних є достатньо складною і 

часто об’єктивно не досягнутою метою. Проте ситуація характеризується 

безальтернативністю й органам місцевого самоврядування в будь-якому разі 

потрібно це завдання вирішувати, що посилює актуальність ідентифікації 

найкращих практик місцевого економічного розвитку як в Україні, так і за 

кордоном та більш глибокого дослідження проблематики і факторів, умов, 

інструментів забезпечення та досягнення належного рівня розвитку і 

зміцнення конкурентоспроможності економіки територіальних громад. 

Ситуація щодо України істотно ускладнилася за умов повномасштабної війни, 

що розпочалася у лютому 2022 р. Війна зумовила формування нової 

реальності для територіальних громад та появу нових викликів для органів 

місцевого самоврядування. Водночас відбулося розширення груп суб’єктів 

економіки територіальних громад внаслідок масового переміщення населення 

і бізнесу з окупованих територій та територій, на яких ведуться активні бойові 

дії, у громади в тилу. Відповідно, критично важливе завдання для органів 

місцевого самоврядування у цих умовах полягає у відновленні місцевої 

економіки і сприянні плавному переходу від екстреного реагування до сталого 

соціально-економічного розвитку та зростання через впровадження 

антикризових інструментів місцевого економічного розвитку [1]. 

В умовах воєнного стану способи управління майном мають певну 

специфіку застосування і спрямовані на ефективне використання державного 

та комунального майна з метою досягнення цілей військово-оборонного 

комплексу і національної безпеки, підтримки та розвитку бізнесу і визначення 

механізмів його передачі, примусового відчуження, вилучення в юридичних 

та фізичних осіб для потреб держави, що є обґрунтовано необхідним. 
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Водночас питання захисту прав власності було й залишається доволі 

актуальним, у тому числі в умовах воєнного стану. Особливий інтерес це 

питання викликає саме зараз, в умовах реального часу воєнного стану як у 

науковців, так і у практиків, оскільки у ході практичного застосування 

законодавчої та нормативної бази виявляються певні прогалини, що 

зумовлюють необхідність внесення змін до відповідних законодавчих та 

нормативних актів з метою формування ефективного механізму використання 

майна і захисту прав власників [224]. 

Важливий аспект у дослідженні комунальної власності пов'язаний з тим, 

що цю форму власності не слід оцінювати як державну власність, хоча 

потрібно визнати її суспільну природу. По-перше, визнання комунальної 

власності як публічної форми відображає її орієнтацію на спільне присвоєння 

результатів функціонування об'єктів власності. По-друге, природа об'єкта 

комунальної власності знаходить відображення у двоплощинах: 

неприбутковий характер його функціонування й розвитку, що спрямовано на 

задоволення соціально-економічних та екологічних потреб населення; 

неподільність об'єктів комунальної власності, що унеможливлює виділення 

частки кожного конкретного члена територіальної громади і компенсування її 

у грошовому еквіваленті.  

Отже, соціальна природа комунальної власності дає змогу 

ототожнювати державну та комунальну форми власності як різновид 

суспільної чи публічної власності щодо приватної власності. Тому головне 

розмежування між приватною і суспільною формами власності зумовлено 

договірним характером майнових відносин, пов'язаних з тим, що громадська 

власність реалізує спільний інтерес, а приватна ˗ представляє та відстоює 

приватні інтереси. 

У сучасних умовах розвитку місцевого самоврядування дуже важливе 

значення має формування чітких правових, юридичних й економічних засад 

права власності територіальних громад, тобто комунальної власності. Така 

значущість зумовлена монополізацією комунального майна попередніми 
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державними органами та необхідністю розмежування компетенцій державних 

і місцевих органів влади  на початковому етапі трансформації.  

Процес розмежування державної власності та власності територіальних 

громад (комунальної власності) досі не завершено. Тому процеси формування, 

законодавчого закріплення та управління комунальною власністю слугують 

джерелом численних суперечок і дискусій. 

Вперше ця ідея прозвучала на початку 1990-х р. Перший Президент 

України Л. Кравчук у 1992 р. виступив за збереження радянського 

адміністративно-територіального устрою. Водночас І. Плющ запропонував 

реалізувати принцип федералізації, надавши всім 24 областям статус 

автономій. До того ж політики висловлювали пропозицію про створення на 

території країни 9–12 країв із широкими повноваженнями [10, с. 190 ˗ 191].  

Найвпливовішим прихильником федералізації України був В. Гриньов. 

Однак кримська проблема, що загострилася в 1993–1994 рр., викликала 

побоювання за територіальну цілісність країни та спонукала утриматися від 

цих планів. Проте необхідність перетворення адміністративно-

територіального устрою здобула визнання на державному рівні.  

Згідно з концепцією адміністративної реформи в Україні, 

оприлюдненою в березні 1998 р. нинішня система державного управління 

взагалі визнається неефективною, у ній існують внутрішні суперечності, ця 

система характеризується громіздкістю і відсутністю зв'язку з громадянами. 

Це призвело до того, що діючий державний апарат став перешкодою для 

здійснення соціально-економічних та політичних реформ.  

Навесні 1998 р. у Верховній Раді України було представлено проект 

Закону «Про адміністративно-територіальний устрій України¬, який вніс до 

парламенту Р. Безсмертний. Цей законопроект фактично зберігав статус-кво, 

що існував на той час. Робота над поправками й зауваженнями, що надійшли 

у тому числі і від Президента України, тривала близько року, після чого 

законопроект повернули до Ради України. Така низька результативність 

діяльності з реформування адміністративно-територіального устрою 
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пояснювалася декількома факторами. Насамперед це зумовлювалося 

інертністю як центральних органів державної влади, так і регіональних 

фінансово-політичних груп, які намагалися загальмувати процес проведення 

реформи, здатної послабити їхній вплив.  

Водночас, як визначає І. Гуськова [52], державі не вистачало коштів на 

проведення цієї реформи. До того ж, дуже низьким був рівень суспільної 

підтримки реформаторських ініціатив: за даними соціологічних досліджень, 

48% громадян взагалі нічого не знали про президентські укази з питань 

адміністративної реформи, близько 44% ̠   знали про них, але не мали уявлення 

про їхній зміст [5].  

У 1999 р. Л. Кучма вніс у свою передвиборчу програму курс на 

регіоналізацію країни – зміну відносин центру та регіонів шляхом посилення 

самостійності місцевих органів влади. Розробка відповідної концепції 

покладалася на комісію з питань адміністративно-територіального устрою під 

керівництвом тодішнього Голови адміністрації Президента України 

В. Червонограда, створену в 2000 р. Зокрема, перед нею ставилося завдання 

щодо вивчення іноземного досвіду. Діяльність комісії звелася до підготовки 

збірки матеріалів з історії й сучасного стану адміністративно-територіального 

устрою України. У 2001 р. Верховна Рада України знову розглянула 

законопроект «Про адміністративно-територіальний устрій України¬, який 

містив всі внесені раніше поправки. За підсумками дискусії було ухвалено 

принципове рішення щодо необхідності активного обговорення положень і 

доопрацювання проекту майбутньої реформи.  

В умовах політичної нестабільності останніх років президентства  

Л. Кучми проблема зміни адміністративно-територіального устрою стала 

другорядною. Далі у першому уряді Ю. Тимошенко пост віце-прем'єра з 

адміністративно-територіальної реформи обійняв Р. Безсмертний, під 

керівництвом якого було розроблено концепцію реформування публічної 

адміністрації в Україні та законопроект «Про територіальний устрій України¬. 

Цей законопроект вносився до Верховної Ради України у квітні 2005 р.  
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Тоді передбачалося запровадити трирівневу систему адміністративно-

територіального устрою: регіони й міста-регіони (з населенням, що перевищує 

750 тис. осіб), у тому числі Автономна Республіка Крим; райони та міста-

райони (з населенням понад 70 тис. осіб); громади з населенням від 5 тис. осіб. 

Відповідно планувалося утворити 4000 громад, 280 районів і 70 міст-районів, 

33 регіони та міста-регіони. Кордони областей залишалися колишніми, а 

території громад і районів значно збільшувалися. Стратегічною метою 

оголошувалась максимальна децентралізація системи управління державою.  

Як пілотний об'єкт реформування розглядалася Київська область, але на 

презентації реформи в Миронівському районі у липні 2005 р. Р. Безсмертний 

зазнав різкої критики, внаслідок чого він незабаром подав у відставку. Надалі 

цю реформу прийняв Президент України  В. Ющенко, але її обговорення 

значно знизилося. Найшвидше реформування, на якому продовжував 

наполягати Безсмертний, підтримки не отримало. 

Відтоді урядовці здійснили низку спроб реформувати сферу управління 

комунальною власністю, але з різних причин ці спроби не мали успіху. 

Втілення в життя системних змін розпочалося одразу після зіткнень на 

Майдані та « зміни уряду на початку 2014 року. 1 квітня 2014 року 

Кабінетом Міністрів України було прийнято Концепцію реформування 

місцевого самоврядування та територіальної організації влади¬ [163]. 

Нині цю Концепцію викладено у Хартії місцевого самоврядування дуже 

чітко, бо йдеться про залучення громадян до процесу управління  

« територіями власного проживання, самостійного вирішення питань 

місцевого значення на користь територіальної громади¬ [59, с. 80 ˗ 81]. Проте 

на сьогодні у сфері децентралізації зберігаються суттєві диспропорції й 

архаїзми радянської системи перебудови адміністративно-територіального 

устрою. 

Перший етап реформування (до кінця 2014 р.) цієї Концепції 

спрямовувався на забезпечення докорінних перетворень (зміна Конституції 

України, розробка відповідної законодавчої бази, створення необхідних 
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матеріальних, фінансових та організаційних умов для виконання таких 

повноважень; надання фінансової підтримки новосформованим громадам, 

чітке розмежування їхніх власних і делегованих повноважень та ін. 

На другому етапі (2015 ˗ 2017 рр.) йшлося про розробку стандартів 

надання послуг, змін місцевої влади на новій територіальній основі й ін. У 

результаті реформи територіального устрою в Україні визначено такі  рівні 

місцевого самоврядування: область (або регіон), район і громада, що 

складається з кількох об'єднаних населених пунктів. На рівень громади були 

передані повноваження відповідно до її компетенції згідно з принципом 

субсидіарності.  

До них входили: перші два ступені освіти, первинна медицина, житлово-

комунальне господарство, будівництво, місцеві дороги, інфраструктура. В 

таких умовах чітко розмежували повноваження між трьома рівнями місцевого 

самоврядування. Виконавчою владою тепер наділялися виконавчі комітети 

місцевих рад, а адміністративний контроль у межах, встановлених 

Європейською хартією місцевого самоврядування, був покладений на 

префектів, які замінили голів обласних державних адміністрацій. З перших 

кроків реформа вийшла за заплановані часові межі.  

Так, перша спроба змінити Конституцію України не вдалась, 

законопроект було знято з розгляду. Законопроект, який регулює об'єднання 

громад, пройшов перше читання влітку 2014 р., але він був ухвалений лише у 

лютому 2015 р. Крім цього, у лютому 2015 р. парламент ухвалив Закон 

України «Про засади державної регіональної політики¬ [154], в якому було 

закладено нові засади формування регіональної політики.  

Зовсім незаплановано першими змінами у законодавстві стали поправки 

до Бюджетного та Податкового кодексів України, які внесла новообрана 

Верховна Рада України наприкінці грудня 2014 р. Ці зміни зміцнили фінансову 

базу місцевого самоврядування і створили стимули для об'єднання громад. 

Згідно зі змінами, « частина існуючих податків залишалася на місцях, нові 

громади отримали можливість встановлювати власні податки та регулювати їх 
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ставки¬ [ ]. До того ж було створено Державний фонд регіонального розвитку 

(ДФРР), а бюджети новостворених громад отримали можливість перейти на 

прямі відносини з державним бюджетом, тобто одержувати бюджетні 

субвенції без проходження через бюджети місцевих державних адміністрацій. 

Законом закріплено, що « територіальні громади безпосередньо чи 

через утворені ними органи місцевого самоврядування керують майном, яке 

перебуває у комунальній власності; створюють, реорганізують та ліквідують 

комунальні підприємства, організації та установи, а також контролюють їхню 

діяльність¬ [87]. Від імені і на « користь територіальних громад права 

суб'єкта комунальної власності здійснюють відповідні обрання. Відносини 

органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та 

організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних 

територіальних громад, будуються на засадах їхньої підпорядкованості, 

підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування¬ [156]. 

Будучи формою суспільної власності й, одночасно слугуючи засобом 

соціального захисту населення України, комунальна власність дає змогу 

задовольнити потреби жителів територій муніципальної адміністративно-

територіальної одиниці та сприяє забезпеченню гідного рівня життя громадян. 

Управління комунальною власністю – це складний процес, який 

характеризується особливостями суб'єктно-об'єктних відносин і переважною 

спрямованістю на процеси не виробництва, а споживання з метою реалізації 

територіальних інтересів населення. 
Слід виділити такі ключові особливості комунальної власності:  

- вона є сукупністю економічних відносин між населенням та місцевою 

й державною владою; 

- вона  належить до публічної власності;  

- вона безпосередньо пов'язана з інтересами населення адміністративно-

територіальної одиниці;  

- вона слугує інструментом, призначеним для задоволення потреб 

населення адміністративно-територіальної одиниці шляхом вирішення питань 
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місцевого значення. Одна з найважливіших умов успішного існування 

територіальної громади і навіть її розвитку полягає у наявності комунального 

майна.  

Система комунальної власності регулюється ключовими законодавчими 

актами України, серед яких: Конституція України (ст. 142, 143), Закон України 

«Про місцеве самоврядування¬, Закон України «Про власність¬, Закон 

України «Про питну воду та питне водопостачання¬, Закон України «Про 

ринок електричної енергії¬, Закон України «Про ринок природного газу¬, 

Закон України «Про теплопостачання¬, Закон України «Про альтернативні 

джерела енергії¬, Закон України «Про енергоефективність будівель¬, Закон 

України «Про енергетичну ефективність¬, Лісовий кодекс України тощо. 

Існуюча законодавча база не вирішує проблеми чіткого розмежування 

державної й комунальної власності. Будучи підвидом державної форми 

власності, комунальна власність законодавчо визнається незалежною формою 

власності нарівні з приватною та державною власністю. В Україні не 

сформовано спеціальне законодавство, яке визначило б правовий статус 

комунальної власності. Через це відсутній чіткий розподіл прав і повноважень 

щодо управління об'єктами комунальної власності. Територіальні громади 

можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності та  

кошти бюджетів для реалізації спільних проектів загального фінансування 

(змісту) комунальних підприємств, організацій і установ та створювати для 

цього відповідні органи і служби. 

З огляду на це у територіальних громад є такі права, як право володіння, 

користування та розпорядження комунальною власністю. Реалізація цих прав 

у системі муніципального управління може відбуватися тільки за умови їхньої 

передачі довіреним особам, якими є посадові особи місцевого 

самрврядування, котрі здійснюють свою діяльність на підставі виникнення у 

них таких прав і обов'язків з метою виконання функцій органів місцевої влади. 

 Таким чином, населення територіальної громади за замовчуванням 

передає права на комунальну власність органам місцевого самоврядування, які 
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формуються населенням під час здійснення ними їхнього виборчого права. 

Довіреною особою щодо реалізації цих прав виступають органи місцевого 

самоврядування, тобто територіальні громади.  

Згідно з приписами сучасних нормативно-правових документів, 

положення яких регулюють процес управління об'єктами комунальної власності 

територіальних громад в умовах проведення адміністративно-територіальної 

реформи, територіальні громади виконують низку функцій, що відображено на 

рис. 1.1.  

 

Рис. 1.1. Компетенція місцевого самоврядування 

Сформовано за [96] 

 

За теперішніх же обставин законодавство дозволяє органам місцевого 

самоврядування використовувати об'єкти комунальної власності для надання 

адміністративних послуг та забезпечення розвитку територіальних громад. Для 
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цього органи місцевого самоврядування можуть продавати або в інший спосіб 

відчужувати такі об'єкти, створювати на їхній основі нові комунальні 

підприємства і служби, у тому числі на правах спільної власності та здавати їх в 

оренду. 
У законі України «Про передачу об'єктів права державної та 

комунальної власності¬ визначено перелік об'єкти власності, які можуть 

передаватися, і встановлено загальні правила такої передачі.  

Через те, що територіальні громади виконують функції, покладені на них 

Конституцією України та законами України, комунальна власність становить 

матеріальну основу для виконання таких обов'язків. Із сутності комунальної 

власності випливає, що ціль управління полягає у вирішенні питань місцевого 

значення, а саме у забезпеченні гідного рівня життя населення території. Для 

сучасної виробничої складової комунального майна характерні низький 

технологічний рівень й її зношеність, що безпосередньо впливає на вартість 

надання адміністративних послуг.  

З огляду на сказане вище, вважаємо, що перехід до моделі управління 

комунальною власністю, яка реалізує принципи стратегічного і програмно-

цільового управління, має базуватися на вирішенні конкретних управлінських 

завдань з визначенням очікуваних ефектів, можливих ризиків у межах 

виконання кожного завдання, джерел фінансування тощо. 

Зазначимо, що процес реалізації реформи децентралізації та розвитку 

оновленої системи управління комунальною власністю в умовах 

адміністративно-територіальної реформи пов'язується з низкою потенційних 

викликів й ризиків у сфері соціокультурної, соціальної й економічної політики 

та ефективного управління в громадах, серед яких:  

− посилення соціально-економічних диспропорцій: ризики соціально-

економічної диференціації, ризики в системі державного управління й у 

взаємовідносинах «центр-регіони¬;  

− невиконання поточних зобов'язань: ризики, пов'язані з порушенням 

домовленостей соціального характеру територіальної громади; 



61 

− неефективна робота з національними меншинами: виклики, які 

потребують реагування на проблеми національних меншин у ході об'єднання 

громад;  

− неефективне управління і діяльність управлінських кадрів із низьким 

професійним рівнем: ризики проведення реформ некомпетентними 

управлінським кадрами в територіальних громадах;  

− формування нової соціальної ідентичності: виклики, пов’язані з 

важливістю внесення нових ідентичностей громад до регіональної та 

загальноукраїнської ідентичності, й виклики, які стосуються нівелювання 

ізоляціонізму;  

− нечіткий розподіл повноважень щодо управління комунальною 

власністю: ризики неефективного управління комунальною власністю, 

недоотримання фінансових надходжень до місцевих бюджетів та ін. 

Аналіз сучасного стану практики управління комунальною власністю 

територіальних одиниць у сучасних умовах і дослідження соціально-

економічних та організаційно-правових передумов становлення і розвитку 

інституту комунальної власності в Україні дає змогу виокремити основні 

напрямки вдосконалення процесів управління комунальною власністю. 

Зокрема, йдеться про:  

– вдосконалення інституційного забезпечення діяльності підприємств 

державного сектору; застосування стратегічного та програмно-цільового 

управління (приватизація комунального майна); оптимізація кількості об'єктів 

управління і перехід до пооб'єктного управління; 

– проведення повної інвентаризації об'єктів комунальної власності з 

урахуванням класифікації об'єктів за ознаками, що визначають специфіку 

керування ними; ведення реєстру комунальної власності; виявлення, облік та 

вжиття заходів з метою поставлення на свій баланс безгосподарних об'єктів 

комунальної власності; 

– формування і розширення сфери дії державно-приватного партнерства 

(держава-територіальна громада приватний бізнес) в економіці та соціальній 
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галузі; залучення приватних інвесторів до формування програм приватизації, 

розпорядження і використання комунального майна; застосування моделей 

трастового управління державними (комунальними) підприємствами, 

передача їхнього майна в оренду або у власність за умови подальшого 

залучення інвестицій. 

Ефект при цьому може виражатися в оновленні основних фондів, 

запровадженні ресурсоощадних технологій (за умови, що отримання 

державного або комунального майна в довірче управління або концесію 

здійснюється на довгостроковій основі), та зростанні доходів від використання 

комунальної власності. 

Розвиток державно-приватного партнерства передбачає формування 

інституційного середовища, що активізує процеси інтеграції суб'єктів 

господарювання різних форм власності. Особливого значення набувають 

процеси кластеризації, учасником яких поруч із приватними структурами 

можуть ставати державні організації.  

Участь організацій державного сектору економіки у кластерах дасть 

змогу створити сприятливі умови для підвищення їхньої інвестиційної 

привабливості й досягти вищих результатів. 

Використання нерухомості як інвестиційного ресурсу і стимулу для 

залучення коштів інвесторів в економіку територіальної громади (надання 

державних гарантій, земельних ділянок та комунального майна) для реалізації 

перспективних інвестиційних проектів допомагає у створенні й 

функціонуванні зон випереджального розвитку, техно- і промислових парків: 

– контроль за технічним станом та експлуатацією будівель і приміщень, 

визначення необхідності та можливості ремонту, проведення експертизи 

проектно-кошторисної документації; контроль за ефективністю і цільовим 

використанням об'єктів комунальної власності, що здаються в оренду; 

забезпечення безпеки комунального майна, зокрема тимчасово порожніх 

приміщень та вилученого майна; 
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– оновлення методів управління комунальною власністю і земельними 

ресурсами: 

– формування ефективної системи моніторингу процесів розвитку 

комунальної власності, аналіз ефективності використання у стратегічному 

плануванні статистичних та податкових даних; 

– застосування механізмів аутсорсингу в управлінні об'єктами 

комунальної власності; 

– використання нерухомості як інвестиційного ресурсу і стимулу для 

залучення коштів інвесторів в економіку територіальної громади; 

– розширення соціальної спрямованості використання комунального 

майна; 

– проведення РR-кампаній інвестиційної привабливості економічної 

діяльності (доведення інформації до конкретних інвесторів), яка здійснюється 

з використанням об'єктів комунальної власності шляхом активного залучення 

інвесторів через прямі канали та непрямі канали (веб-сайти, рекламні 

матеріали (статті, публікації, інформаційні бюлетені), загальні й галузеві 

довідники тощо), що розкривають інвестиційні можливості та потенціал 

регіону). 

Ще один серйозний недолік в існуючій системі управління комунальною 

власністю органів влади полягає в неправильному розумінні маркетингу як 

інструменту управлінської політики щодо комунальної власності. Проте, як 

наголошує П. Ворона [36], вибрати найкращий шлях, що веде до досягнення 

визначеної мети, в сучасному конкурентному середовищі можна тільки за 

допомогою маркетингу, який орієнтує управління на задоволення потреб 

учасників ринку. Маркетингові технології дають змогу досягти важливих 

економічних і соціальних цілей за допомогою засобів, відмінних від суто 

економічних, але вони дають часто значно більший ефект у довгостроковій 

перспективі. Побудову та розвиток партнерських відносин з інвесторами, що 

передбачають спільні дії й зусилля сторін, об'єднаних спільним інтересом, 
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неможливо здійснювати без реалізації загальних принципів маркетингу. Серед 

них варто виділити: 

− облік при прийнятті рішень щодо ринкової кон'юнктури, потреб і 

очікувань зацікавлених осіб; 

− формування умов для максимального пристосування об'єктів 

нерухомості до вимог ринку та структури попиту з урахуванням очікуваної 

користі для зацікавлених осіб; 

− інформування потенційних споживачів про характеристики об'єктів і 

вплив на споживачів за допомогою всіх доступних видів маркетингових 

комунікацій з метою налагодження їхньої співпраці. 

Тому єдиний спосіб залучення та утримання інвесторів – це 

індивідуалізація відносин із ними на основі створення довгострокових 

інтеграційних зв'язків; 

– посилення державного контролю на кожному з етапів реалізації 

проектів, підвищення персональної відповідальності керівників і осіб, які 

залучаються, за результати управління та оперативне прийняття рішень за 

фактами безвідповідального ставлення до управління комунальним майном; 

– створення цифрового забезпечення з єдиним форматом даних для 

державних, регіональних і територіальних органів без якого дуже складно 

здійснювати відповідний моніторинг та приймати раціональні управлінські 

рішення. 

Внесення цифрових інформаційних технологій у механізми управління 

міською фізичною інфраструктурою сприяє розвитку інформаційної 

інфраструктури, ефективне використання якої робить життя міських жителів і 

гостей міста більш комфортним та безпечним і сприяє підвищенню рівня 

конкурентоспроможності міста у боротьбі за інвестиції й туристичні потоки. 

Це також стосується секторів житлового будівництва, енергетики і будівель та 

громадського транспорту. Водночас доцільно забезпечити  широкомасштабне 

застосування інтегрованих цифрових платформ («smart-сіті¬ та «Київ 

цифровий¬) у таких сферах, як міське управління, освіта, охорона здоров’я й 
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екологічний контроль. Дотримання глобальних цифрових трендів у процесах 

цифрового розвитку українського суспільства допоможе здійснити 

технологічний прорив і забезпечити рівноправне позиціонування нашої 

держави у в світогосподарських процесах [135]. 

Очевидно, що функціонування та подальший розвиток інституту 

комунальної власності в Україні базується на соціально-економічних і 

організаційно-правових передумовах (рис. 1.2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.2. Передумови становлення та розвитку комунальної власності в 

Україні 
Джерело: власна розробка автора 

 

Так, до соціально-економічних передумов належать: 

1. Децентралізація влади. Перехід до децентралізованого управління 

означає передачу частини повноважень та ресурсів з центрального рівня до  

рівня місцевого самоврядування. Це створює основу для розвитку 

комунальної власності й переходу деяких об'єктів з державної до комунальної 

власності. 

2. Забезпечення потреби у підтримці інфраструктури. Органи місцевого 

самоврядування забезпечують розвиток і підтримку інфраструктури на 

ПЕРЕДУМОВИ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ КОМУНАЛЬНОЇ 
ВЛАСНОСТІ В УКРАЇНІ 

Соціально-економічні передумови Організаційно-правові передумови 

1. Децентралізація влади. 

2. Забезпечення потреби у підтримці 
інфраструктури. 

3. Розвиток місцевого господарства. 

4. Формування і вдосконалення 
публічного простору. 

5. Сталий розвиток. 
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6. Активізація участі громадськості. 
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місцевому рівні, до якої входять дороги, парки, лікарні, школи тощо. 

Комунальна власність дає змогу краще задовольняти потреби населення в 

якісних комунальних послугах. 

3. Розвиток місцевого господарства. Комунальна власність може сприяти 

розвитку місцевого господарства, залученню інвестицій та створенню нових 

робочих місць, що позитивно впливає на економічний розвиток регіону. 

4. Формування і вдосконалення публічного простору. Він слугує 

інструментом створення та розвитку позитивного іміджу територіальної 

громади. Хоча публічний простір існує, створення парків, майданчиків, 

стінопису тощо потребує врегулювання правил їхнього використання, 

визначення механізмів взаємодії учасників (власників) й їхньої 

відповідальності. 

5. Сталий розвиток. Сталість розвитку в умовах воєнного конфлікту 

потребує перегляду традиційних підходів до соціально-економічного 

розвитку, зокрема в контексті комунальної власності. Наявність воєнних дій 

зумовлює появу нових викликів і обмежень, які потребують адаптації 

стратегій управління комунальним майном з метою підтримання сталого 

функціонування населених пунктів та ефективного використання ресурсів. 

Комплексну реалізацію принципів сталого розвитку можна здійснити з 

допомогою сформованих точок сталого зростання, які в сучасних умовах 

знайшли відображення у технополісах. Вони акумулюють природні й трудові 

ресурси територіальних громад і стають економічною основою для їхнього 

існування через надходження коштів до місцевих бюджетів. Водночас 

концентрація освіти і науки потребує автоматичного підвищення рівня 

соціальної й екологічної безпеки. Кінцевим результатом такого симбіозу є 

впровадження проривних інноваційних технологій у зоні функціонування 

технополісу. Проблеми залучення інвестицій переходять у стан операційної 

діяльності технополісу, а роль державного управління зосереджується на 

рівномірному формуванні цих точок зростання по всій країні [237]. 
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6. Інклюзивний розвиток. Саме інклюзивний розвиток в умовах воєнного 

конфлікту набуває особливої значущості, оскільки воєнні події через свої 

наслідки можуть спричиняти додаткові виклики для вразливих груп населення 

та призводити до загострення соціальної дезінтеграції. Інклюзивний підхід у 

цьому контексті передбачає систематичне та ретельне врахування потреб 

різних соціальних категорій, зокрема людей з обмеженими можливостями, 

внутрішньо переміщених осіб, маргінальних груп й ін. 

До організаційно-правових передумов входять: 

1. Формування законодавства про місцеве самоврядування. В Україні 

існує низка законів, що регулюють правові аспекти функціонування місцевого 

самоврядування, у тому числі інститут комунальної власності. Це формує 

юридичний фундамент для розвитку комунальної власності. 

2. Проведення реформи державного управління. Реформи в 

державному управлінні спрямовані на забезпечення ефективної діяльності 

органів місцевого самоврядування. Це передбачає вдосконалення механізмів 

управління комунальною власністю і переходу об'єктів до комунальної 

власності. 

3. Здійснення європейської інтеграції. У контексті здійснення 

європейської інтеграції Україна зобов'язана впроваджувати стандарти щодо 

управління майном та стимулювати розвиток комунальної власності, що 

сприяє досягненню високих стандартів управління і підвищенню ефективності 

муніципальних структур. 

4. Професіоналізація кадрового потенціалу. Через зростання ролі 

місцевих органів управління у справах спільнот підвищення рівня  

професійної підготовки кадрів, зайнятих у таких органах, стає пріоритетним 

завданням. Це передбачає формування інтелектуального резерву, який має 

глибоке розуміння принципів ефективного управління комунальним майном, 

що дасть змогу раціонально використовувати ресурси, пропонувати 

новаторські рішення та забезпечувати стійкий розвиток місцевих громад. 
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5. Інформатизація суспільства. Сучасний розвиток інформаційних 

технологій сприяє збільшенню ефективності управління й оптимізації 

процесів у сфері комунальної власності. Електронні системи обліку, цифрові 

платформи для взаємодії з громадянами та онлайн-сервіси допомагають 

забезпечувати більш прозорий й оперативний доступ до інформації про 

майнові об'єкти й їхнє використання. Це також дає змогу зменшити 

адміністративні бар'єри та уникнути корупційних ризиків, оскільки більш 

прозорий і автоматизований процес управління комунальною власністю 

сприяє забезпеченню точності 1 об'єктивності даних. 

6. Активізація участі громадськості. Сучасний підхід до управління 

комунальним майном передбачає широку взаємодію між місцевими органами 

влади та громадськістю. Залучення громадськості до процесів ухвалення 

рішень і контролю за використанням майнових ресурсів допомагає 

забезпечити більшу прозорість, демократію й урахування різних поглядів та 

інтересів. Активізація участі громадськості дає змогу здійснювати ефективне 

і відповідальне управління комунальним майном, вести відкритий діалог між 

громадянами та владою і створити умови для сталого розвитку та покращення 

якості життя у місцевих спільнотах. 

Ці соціально-економічні й організаційно-правові передумови сприяють 

становленню і розвитку інституту комунальної власності в Україні та 

допомагають покращити управління комунальним майном й здійснювати 

розвиток територіальних громад. 

Таким чином, створення структури управління комунальною  власністю 

здатної в комплексі вирішувати проблемні питання й забезпечувати 

надходження додаткових доходів до місцевих бюджетів шляхом створення 

нових поновлюваних джерел платежів та більш ефективного використання 

наявного майна, ˗ це головне завдання органів влади. Його виконання 

неможливо забезпечити без застосування сучасних методів і фінансових 

інструментів та детальної правової регламентації процесів управління. 
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Очевидно, що нині управління об'єктами комунальної власності в 

Україні здійснюється системою органів місцевого самоврядування з метою 

забезпечення потреб населення. Водночас використання передового досвіду 

під час організації управління комунальною власністю становить величезний 

інтерес у межах нашого дослідження, оскільки це передбачає можливість 

впровадження механізмів управління комунальною власністю, апробованих в 

умовах існування територіальних одиниць у діяльність управлінських 

структур.  

 

1.2. Зарубіжна практика управління муніципальною власністю 

 

У дослідженні питань створення, розвитку та вдосконалення практики 

управління муніципальною власністю і взаємовідносин між муніципальними 

адміністративно-територіальними утвореннями суб'єктів різних рівнів 

важливу роль відіграє аналіз досвіду інших країн. Оцінити ступінь розвитку 

муніципального управління в різних країнах можна тільки шляхом вивчення 

основних моделей теорії муніципального управління з урахуванням базових 

моделей функціонування муніципальних одиниць. Зокрема, йдеться про такі 

моделі управління муніципальною власністю, як англосаксонська, французька 

й комунальна. 

Вивчення світового досвіду державного управління показує, що 

багатоманітність державних систем зумовлюється особливостями 

історичного, регіонального та політичного характеру розвитку різних держав. 

Виявлення цих особливостей має важливе значення під час аналізу різних 

моделей управління власністю лише на рівні місцевих утворень з метою 

вибору найбільш прийнятних варіантів для вдосконалення практики 

управління комунальною власністю в умовах проведення адміністративно-

територіальної реформи в Україні. 

Враховуючи сказане вище, можемо констатувати, що, будучи 

матеріальною основою місцевого самоврядування, комунальне майно, яке 
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належить територіальній громаді й використовується нею за цільовим 

призначенням, має приносити дохід. Якщо майно використовуватиметься 

неефективно, воно може знецінитись, бути збитковим та, в результаті 

перетворитися на додатковий баласт для громади. Тому ефективне управління 

комунальною власністю ˗ це важлива складова поступального економічного 

розвитку як на локальному, так і на національному рівні. Управління 

комунальним майном здійснюється територіальною громадою через утворені 

нею органи місцевого самоврядування – місцеву раду та її виконавчі органи. 

У процесі управління комунальним майном територіальна громада може 

застосовувати всі майнові операції щодо нього, а саме: передавати його у 

постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, здавати 

в оренду чи концесію, продавати та купувати; використовувати його як 

заставу; вирішувати питання відчуження майна (приватизації) й ін. [218]. 

Формування та управління власністю як муніципальним об'єктом 

закладає основу для виявлення специфіки становлення і розвитку необхідних 

складових елементів категорії «муніципальна власність¬. Варто вивчити 

зарубіжний досвід у межах дослідження предмета нашої наукової роботи.  

Для населення нашої країни таке твердження набуває особливого 

значення, оскільки в розвитку теорії та практики управління муніципальною 

власністю Україна не має подібного досвіду, що зумовлено здійсненням 

соціалістичних перетворень. Одним із найдавніших інститутів управління 

муніципальною власністю стала політика примирного общинного 

господарювання. Її принципи сформувалися й існували поряд з релігійними, 

моральними та шлюбно-сімейними нормами.  

Виникнення общинного господарювання відбулось через необхідність 

збалансованих відносин на місцевому рівні та розробки норм організації й 

діяльності інститутів, що керують муніципальним і місцевим господарством. 

Звернення до історичного досвіду управління муніципальними 

адміністративно-територіальними одиницями більшості європейських країн 
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свідчить, що основні принципи такого управління були встановлені на основі 

законодавчого регулювання, зокрема, шляхом ухвалення «хартії вольностей¬. 

У тих європейських країнах, де основу управління муніципальними 

утвореннями і становили хартії, які надавали правителі (Англія, Франція, 

країни Скандинавії), становище городян визначалося такими «нормами: 

− складання присяги місту; 

− взаємодопомога та взаємовиручка; 

− місто зобов'язується захищати права людини, яка присягнула на 

вірність; відстоювати її права власності та майнові інтереси; 

− місто охороняє права купців, які приїхали на ринки міста; 

− орган управління містом та його власністю вибирається городянами; 

− судді присягають судити справедливо, решта зобов'язані визнавати і 

виконувати їх рішення та ін.¬ [41, с. 34 ˗ 37]. Водночас, як наголошує 

М. Глух [41], система управління муніципальними одиницями охоплювала 

виконавчі функції, які здійснювали обрані представники, і законодавчі функції, 

виконували загальні збори городян. Такі збори скликались для вирішення 

економічних, соціальних і політичних проблем муніципалітетів. Ця система 

управління муніципальними адміністративно-територіальними одиницями й 

їхньою власністю і навіть структура діяльності органів прокуратури та 

посадових осіб базувалися на таких «принципах:  

− розмежування повноважень представницької та виконавчої влади; 

− виборність посадових осіб в органи муніципального управління; 

− публікація та систематизація економічних, соціальних, політичних 

законів та нормативних актів; 

− економічна та політична обмеженість повноважень місцевих спільнот 

щодо більших утворень; 

− обмеження прерогатив державної влади при відставанні позицій 

муніципальних утворень¬ [15, с. 17 ˗ 18]. 

Означений період характеризується тим, що економічну основу 

муніципальних відносин становить функціонування корпоративного, 
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співтовариства. Однак у механізмах державного управління існували щодо 

можливої участі населення у місцевому управлінні за ознаками становості, 

територіальної власності й майнового цензу. Нормативне регулювання 

управління муніципальними одиницями здійснювалося різними джерелами 

що відрізнялися як за походженням, так і за формою та змістом. 

Виникнення муніципальної власності відбулося під час Великої 

французької революції у XVIII ст., коли було проголошено принцип поділу 

влади і визнано важливість комунальної влади серед інститутів управління. 

Подальшим історичним етапом в розвитку муніципальної власності став 

період посилення тенденції до централізації державної влади та обмеження 

місцевого самоврядування. Так, у Німеччині ця тенденція посилилася в 

контексті здійснення спроб подолати роздробленість і сформувати єдині 

принципи управління в державі. 

Основних успіхів у становленні муніципальної власності та розвитку 

муніципального управління вдалося досягти у XIX ст. Перший досвід 

реформування на цьому етапі було здобуто у Пруссії, оскільки до початку  

ХІХ ст. століття ця країна перебувала в економічному занепаді, спричиненому, 

переважно, неефективністю  функціонування системи управління міською 

власністю і ведення місцевого господарства загалом. Дослідивши світовий та 

вітчизняний досвід управління комунальною власністю, Р. Августин 

підсумовує, що проведення реформи місцевого управління Пруссії 

здійснювалося  з урахуванням досвіду французьких і бельгійських економістів 

у сфері муніципальних досліджень [3, с. 58]. Це підтверджується тим, що її 

концептуальні засади  містять основні постулати суспільної теорії 

самоврядування. Економічний зміст цієї суспільної теорії полягав у такому: 

«Держава повинна визнавати свободу муніципальних утворень і надати їм 

можливість самим керувати своїми справами¬ [3, с. 58 ˗ 59]. 

Генезис муніципальної власності характеризується етапністю соціально-

економічних перетворень. Особливе місце у становленні муніципальних 

адміністративно-територіальних одиниць відводиться Німеччині, оскільки 
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саме ця країна зробила значний внесок в економічний розвиток та формування 

платформи для подальшого зміцнення основ державного управління 

комунальною власністю. Слід зазначити, що у Пруссії в 1808 р. було 

опубліковано новий міський статут, основний зміст якого можна відобразити 

у таких положеннях:  

− здійснення децентралізації влади і формування органів місцевого 

управління; 

− передача деяких державних функцій та доручень у відання 

муніципалітетів; 

− збереження функцій державного контролю і нагляду щодо використання 

та управління муніципальною власністю й системою місцевого господарства 

загалом у межах муніципальних одиниць.  

Досліджуючи специфіку удосконалення системи управління 

комунальною власністю в умовах проведення територіально-

адміністративних реформ, вкажемо, що перевагами здійснення перетворень у 

Німеччині на той період стали такі: громада почала розглядатися як основний 

суб'єкт управління в межах територіального адміністративного утворення; 

об'єктом самоврядування було не лише населення, а і його власність. 

Формування історичного досвіду у перебудові системи муніципальними 

утвореннями розпочинається в Англії з 1888 р., коли у цій країні завершилося 

становлення місцевого управління в сучасному розумінні. Це означає, що у 

той час було закладено територіальні основи управління муніципальною 

власністю, сформовано організаційну структуру, визначено самостійність 

місцевого господарства та самостійність місцевих утворень у здійсненні 

відведених їм повноважень. 

На початку XX ст. відбулося становлення муніципальної власності в 

багатьох країнах Західної Європи, деяких державах Латинської Америки й 

Азії. Надалі здійснювалося закріплення вихідних основ управління 

муніципальною власністю, пов'язаних із поглибленням економічних засад 

муніципалітизму і розширенням автономії органів місцевого самоврядування 
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у діяльності субрегіональних утворень. Найбільших змін муніципальна 

політика зазнала після закінчення Другої світової війни. 

Розвиток місцевого самоврядування детермінувався розробкою теорій 

муніципального управління у ХХ ст. Найбільшого поширення серед них 

набули: 

− теорія дуалізму муніципального управління, тобто визнання рівного 

впливу двох векторів – ідеального та матеріального; 

− теорія соціал-реформізму, прибічники якої концепції наприкінці XIX 

ст., розглядали муніципальне управління як протистояння соціал-

демократичного і соціалістичного рухів, з одного боку, та комуністичного – з 

іншого (її було впроваджено в Італії та Франції). Розробники соціал-

реформізму протиставляли програмі комуністів програму поступових реформ, 

яка передбачала ефективне використання муніципальної власності та 

поліпшення політичного і соціально-економічного становища робітників з 

відведенням важливої ролі органам муніципального управління. 

Таким чином, становлення комунальної власності й розвиток системи 

управління комунальною власністю у світовому досвіді відображено як 

паралельні та залежні один від одного процеси, ступенем розвитку кожного з 

них визначається рівень розвитку муніципальних адміністративно-

територіальних одиниць загалом. Генезис та вдосконалення комунальних 

управлінських систем загалом, є перманентним процесом, і на різних етапах 

свого становлення та розвитку потребує вивчення досвіду функціонування 

різних систем, дослідження методів і прийомів комунального управління та 

розроблення та створення моделей та механізмів управління територіально-

адміністративними одиницями й їхньою власністю. Динаміка ж комунального 

процесу визначається постійно мінливими інтересами і потребами людини, 

місцевого співтовариства, регіонів та держави загалом. 

Вивчення світового досвіду практичного здійснення управління 

муніципальною власністю показує, що існує ціла низка розроблених і 

функціонуючих моделей формування та обліку комунальної власності, 
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механізмів володіння, розпорядження і користування нею при відповідному 

розвитку муніципального управління у конкретно сформованих історичних та 

соціально-економічних умовах різних країн. Зокрема, йдеться про 

виокремлення комунальної власності, надання на основі цього особливого 

статусу територіальним одиницям, та формування структури органів 

управління комунальною власністю.  

Як стверджує Г. Монастирський [117], подальші дії в умовах 

сформованої структури муніципального управління передбачають 

розширення обсягу його повноважень, виникнення додаткових джерел 

фінансування тих чи інших муніципальних програм, пов'язаних з 

особливостями розвитку конкретних територій, облік структурних 

особливостей муніципального управління і розмежування відносин з органами 

державної влади [117, с. 16 ˗ 17].  

Вибір того чи іншого механізму муніципального управління в 

європейських країнах здійснюється з урахуванням історичних особливостей, 

соціально-економічної орієнтації країни й думки місцевого населення. Саме 

такий вибір, як доводить Г. Падалко, має забезпечувати право населення на 

реалізацію як спільних інтересів та потреб, так і особливих потреб  

муніципального утворення[142]. 

Здійснюючи характеристику основних моделей муніципального 

управління комунальною власністю, зауважимо, що кожна зі світових моделей 

має власну внутрішню класифікацію. Так, німецька модель муніципальних 

систем сформована відповідно до федеративного устрою, тобто за її основу 

взято принцип єдиної державності. Розвиваючи та вдосконалюючи систему 

державного управління в контексті управління комунальною власністю, в 

Німеччині влада зуміла накопичити цінний практичний досвід, який можна 

використовувати на сучасному етапі.  

Прагнення збереження традиційних інститутів місцевого управління 

звичайно, відрізняє політику більшості країн. До таких інститутів належать 

приходи у Великобританії або громади країнах континентальної Європи. 
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Зокрема, висока стійкість і тривале функціонування практично у незмінному 

вигляді системи муніципального управління є предметом національної 

гордості громадян Швейцарії, яка до середини ХIХ ст. постійно перебувала в 

умовах релігійних війн та запеклої боротьби за владу. Такі соціально-

економічні умови призводили до частих змін механізмів реалізації державної 

влади та системи управлінських повноважень у муніципальних утвореннях.  

Відомо, що раніше Швейцарія належала до найбідніших країн Європи. 

Причини такого становища полягали не тільки в тому, що ця країна не мала 

природних ресурсів та виходу до моря (дуже важлива торгова перевага для 

XIX ст.), а й у великій різниці між рівнями розвитку її окремих територій, 

населення яких було меншинами різного культурного, етнічного, релігійного 

і мовного походження. Найбільш яскравим свідченням політичної 

стабільності сучасної Швейцарії є діяльність муніципальних утворень, 

створених на зразок громад та призначених поступово і послідовно 

вирішувати завдання щодо використання комунальної власності й 

забезпечення якісного муніципального менеджменту. Ступінь важливості та 

характер цих завдань визначилися у процесі історичного розвитку, зокрема: 

– формування механізму обліку, контролю й ефективного використання 

комунальної власності з метою збільшення дохідної бази муніципальної 

адміністративно-територіальної одиниці; 

– організація народних шкіл, при цьому муніципалітет не мав права 

розробляти навчальні програми, але він був вільний у виборі вчителів і 

системи оплати їхньої праці, у визначенні погодинного плану та у вирішенні 

питань, пов'язаних із будівництвом шкільних приміщень, їхнім розширенням 

чи скороченням; 

– стягування податків муніципальної адміністративно-територіальної 

одиниці, але види і розміри податків встановлювалися органами державної 

влади або кантону. Вони визначали  розмір муніципального податку з 

урахуванням  таких факторів, як: становище муніципальної адміністративно-

територіальної одиниці, кількість жителів, структура їхнього майна та 
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комунальної власності. Такий податок використовується винятково для 

вирішення завдань розвитку цієї муніципальної території. Для підтвердження 

цього органи муніципального управління регулярно презентують своїм 

мешканцям звіти про використання муніципальних засобів; 

– соціальне забезпечення населення, тобто турбота про бідних і молодь, 

надання консультації  й з питань материнства, дитинства, соціальної допомоги й 

ін.; 

– взяття участі у здійсненні державних програм, наприклад, регулювання 

вирішення питань щодо особливостей планування населених пунктів, 

будівництва транспортних магістралей та проведення інших заходів, які 

здійснюються на рівні держави, але проводяться на території конкретної 

муніципальної адміністративно-територіальної одиниці; 

– реалізація завдань місцевого значення; 

– водопостачання, пожежна охорона, каналізація, вивіз сміття, утилізація 

відходів, організація руху громадського транспорту, створення місць 

відпочинку, здійснення охорони правопорядку й ін. [217, с. 6 ˗ 8]. 

Аналізуючи моделі державного управління, зазначимо, що нині в Індії 

збережено традиційні органи державного управління – панчаяти. Цією 

системою муніципального управління охоплено понад 95% усього сільського 

населення Індії. Вона має трирівневу структуру:  

1 – ий  рівень – сільські панчаяти;  

2 – ий  рівень – районні панчаяти;  

3 – ий рівень – панчаяти на рівні великої адміністративно-територіальної 

одиниці – округу. Система сільських панчаятів складається із загальних зборів 

села, які виконують функції представницького органу муніципального 

управління і виконавчого комітету панчаяту. До його складу якого входить 

голова панчаяту та фахівці з окремих напрямків муніципальної діяльності. 

При розгляді прикладів формування систем муніципального управління 

комунальною власністю у різних країнах не можна залишити поза увагою 
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Данію. Її муніципальна система переважно базується на таких основних 

засадах: 

а) концепція спільноти, тобто спільна відповідальність за тих, з ким 

людина разом живе і працює; 

б) узгодженість центральної й місцевої політики; 

в) представницька форма управління системи муніципального 

управління [110, с. 97]. 

Як акцентує К. Мануілова «сьогодні в Данії функціонує трьох рівневе 

управління: центральне, регіональне та муніципальне. До 2007 року датські 

територіальні організації складались з держави, районів і муніципалітетів. 

Також реформою були змінено розподіл повноважень між центральною та 

місцевою владою¬ [110, с. 96].  

Структура територіального управління Данії містить три основні рівні з 

чітким розподілом функцій між ними. Перший рівень – центральний уряд, 

який вирішує всі питання, що стосуються визначення основних напрямів 

розвитку суспільства і загального порядку. Другий рівень управління 

формують амти, які відображають регіональний рівень управління. Данія 

поділяється нині на 14 амтів, кожен з яких охоплює доволі великий 

географічний район. Завдання на цьому рівні управління настільки великі, що 

вони не можуть бути покладені на місцеву владу окремих амтів. До третього 

рівня належить муніципальний, тобто міський, рівень управління. На цьому 

рівні муніципальна рада вибирає мера та у своїй діяльності має право 

вирішувати всі муніципальні проблеми. Ніяка інша влада в Данії не має таких 

широких адміністративних повноважень, як місцеві ради. Найважливіше 

завдання муніципальної ради полягає у складенні всеохопного плану місцевої 

діяльності з різних її видів й узгодженні роботи постійних комісій і 

професійних адміністративних структур. 

Відповідно до законодавчих актів про місцеве самоврядування, всі 

муніципальні ради повинні призначати постійні комітети із соціального 

добробуту, освіти, культури та охорони навколишнього середовища і 
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формувати апеляційний відділ з оподаткування та фінансів. При цьому мер є 

одночасно головою постійних комітетів і фактичним лідером муніципальної 

адміністрації. Діяльність мера займає ключову позицію у структурі місцевої 

влади, що дає йому змогу формувати структуру власної адміністрації. У всіх 

ієрархічних структурах влади функції поділені. Наприклад, члени ради, як 

правило, займаються загальним плануванням та контролем за виконанням 

політичних рішень, а функції адміністрації зводяться до керівництва 

підготовчою роботою і проведення політики муніципальної ради, захисту та 

контролю за ефективним використанням комунальної власності у межах 

місцевої адміністративно-територіальної одиниці утворення. 

Отже, до повноважень регіональної адміністрації ця дослідниця 

зараховує: « відповідальність за суспільну охорону здоров'я; регіональний 

розвиток; навколишнє середовище; туризм; освіту; культуру; планування; 

певні соціальні послуги; спеціальну освіту, транспорт. На місцевому рівні 

датські муніципалітети несуть відповідальність за: спеціалізовані соціальні 

служби; політику в сфері зайнятості (місцеві центри з працевлаштування); 

соціальне забезпечення (соціальні послуги); догляд за дитиною та за літніми 

людьми; освіту; охорону здоров'я; інтеграцію іммігрантів та їх мовну освіту; 

цивільний захист; навколишнє середовище; планування; туризм; транспорт; 

культуру і спорт¬ [110, с. 97]. 

Продовжуючи, зауважимо, що типовим прикладом поєднання 

історичного та геополітичного факторів у структурі системи управління 

комунальною власністю можна вважати модель системи муніципального 

управління Франції. Особливості її розвитку пов'язані з особливим статусом 

органів муніципального управління таких заморських територій, як Нова 

Каледонія й арктичні території та територій зі спеціальним статусом, серед 

яких: Майотт, Гвіана, Гваделупа, Мартініка. Так, особлива організація 

«муніципального управління для заморських територій – (колишніх колоній 

Франції) « закріплено у ст. 74 Конституції Франції, а у ст. 73 уточнено, що 
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«адміністративна організація заморських департаментів може змінюватися з 

урахуванням їхнього особливого становища¬ [210, с. 300].  

Зокрема, особливий статус Нової Каледонії передбачає, що, згідно з 

французьким законодавством, представницькі органи муніципального 

управління цієї території обираються здебільшого на демографічній основі. 

Варто вказати, що встановлення особливого статусу окремих територій є 

значною мірою заслугою Конституційної ради Франції й результатом ведення 

її судової практики. Рішення Конституційної ради свідчать про видання 

особливих норм муніципального управління для регулювання вирішення 

специфічних проблем, що випливають з таких об'єктивних обставин, як: 

острівне становище території, щільність її населення, існування місцевих 

діалектів, наявність усталених місцевих звичаїв або традицій, близькість 

державних кордонів, особливості економічного розвитку та ін.. [210, с. 301-

302]. Водночас Конституція Франції передбачає неухильне дотримання 

загальних принципів і насамперед принципу її неподільності від усіх 

територій та навіть від територій з особливим статусом [219, с. 178]. 

Очевидно, що в європейських країнах важливий фактор, який визначає 

своєрідність системи муніципального управління комунальною власністю, ˗ 

це етнічний склад населення і пов'язані з цим особливості культурного 

розвитку. Так, в Іспанії з її лінгвістичною й культурною різноманітністю, що 

зумовила загострення національного питання, на рівні муніципального 

управління робилися спроби знайти противагу унітарному принципу 

державного устрою у вигляді широкої національної автономії, представленої 

автономними спільнотами [94, с. 103]. У преамбулі Конституції Іспанії 1978 р. 

зазначено, що необхідно «забезпечити всім іспанцям і всім народам Іспанії 

здійснення прав людини, розвиток своїх культур і традицій, мов та інститутів¬ 

[29, с. 47]. 

Загальних принципів організації автономної спільноти існує доволі 

багато. Зокрема, в Іспанії розрізняються два основні типи автономних 

угруповань: обмежена і повна автономія. Відповідно повна автономія 
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передбачає, що органам місцевого управління територіями поряд із 

вирішенням питань місцевого значення можуть делегуватися також окремі 

державні повноваження. На сьогодні повною автономією користуються такі 

території; Каталонія, Країна Басків, Галісія, Андалузія. 

Так, К. Вакарчук, вивчаючи іспанську модель децентралізації вказує: що 

«автономії поділяються на провінції та муніципалітети, провінції 

управляються обраними Радами, які підпорядковуються урядам автономних 

спільнот. Провінції є допоміжними і координуючими органами щодо 

муніципалітетів. Найвищі муніципальні чиновники і місцеві депутати 

обираються прямо, а мер – Радою зі свого складу; як правило, це голова партії 

більшості. Компетенція місцевого самоврядування визначається загальним 

законодавством про місцеве самоврядування, а також галузевими законами. 

Органи місцевого самоврядування мають право оспорювати в судах 

адміністративної юрисдикції будь-які державні чи регіональні нормативні 

акти, які приймаються не на користь місцевої автономії¬ [29, с. 47]. 

При розгляді особливостей формування та управління муніципальними 

адміністративно-територіальними одиницями й їхнім комунальним майном 

слід виділити основні риси муніципального підходу в Японії. У цій країні, як 

констатує А. Кожина, в 1947 р. було ухвалено Закон про місцеве 

самоврядування, в якому містилося детальне регламентування структури 

муніципального управління з описом внутрішньої організації та компетенції 

муніципальних органів усіх рівнів. Спочатку в цьому Законі було 

запроваджено певний ступінь обмежень свободи в системі муніципального 

управління. В результаті, муніципальне управління в Японії нині має 

дворівневу систему. Вищу ланку в цій ієрархії займає префектура, а нижча 

ланка закріплена за містами, селищами і селами [85] . 

Муніципалітети міст виконують низку соціально-економічних функцій. 

Ці функції для сільських муніципалітетів через брак фінансових коштів 

здійснюють установи вищої ієрархічної ланки, тобто префектури. Значний 

розвитку в Японії набули спеціальні адміністративно-територіальні одиниці – 
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спеціалізовані міста й райони, що є асоціаціями місцевих громадських 

утворень (громад) та районів. Подібний статус муніципальних утворень 

зумовлений жорстким економічним профільуванням таких муніципальних 

утворень у цій країні [85]. 

Профіль громади формується як її візитна картка. Ось чому його 

складання доцільно розпочинати одразу після того, як прийнято рішення про 

утворення добровільно об’єднаної територіальної громади. У наявності такого 

документа перш за все, зацікавлені органи місцевого самоврядування 

новоутвореної адміністративно-територіальної одиниці, тому вони 

виступають ключовим суб’єктом складання профілю добровільно об’єднаної 

територіальної громади. Водночас дуже важливо долучати до цього процесу 

представників бізнесових кіл, членів громадських організацій і фахівців з 

питань планування місцевого економічного розвитку [183]. 

Для досягнення успіхів у плануванні, а у майбутньому ˗ в реалізації 

розробленого перспективного плану місцевого економічного розвитку 

передусім потрібно з великою відповідальністю підходити до формування 

команди осіб, на яких покладатиметься відповідальність за складення та 

реалізацію розробленого перспективного плану місцевого економічного 

розвитку. При формуванні такої команди необхідно з’ясувати , чи є в громаді 

особи, здатні стати справжніми активаторами позитивних змін на краще. 

Відповідно до складу цієї команди слід залучити тих осіб, які мають спільне 

бачення розвитку громади, працюватимуть разом, які з метою розвитку 

місцевої економіки і зможуть зосередитись на якісному 

виконанні/впровадженні програм з місцевого розвитку й наданні якісних 

послуг згідно із загальною стратегією розвитку громади [186]. 

Вищими посадовими особами у префектурах є губернатори, а в 

муніципалітетах – мери, які обираються населенням під час прямих виборів на 

чотирирічний термін. Муніципальним дорадчим органом є збори, члени яких 

також обираються населенням [115]. 
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Напрями діяльності муніципальних утворень визначено законом. Так, до 

компетенції таких органів влади належать: підтримка громадського порядку, 

охорона здоров'я, управління дорогами, системами газо-, енерго- і 

водопостачання, школами та лікарнями, організація діяльності комунальних 

підприємств, вирішення трудових конфліктів, управління комунальною 

власністю, у тому числі і землеустрій, міське планування й обов'язково збір 

податків та ін. [115]. Розмежування функцій між регіональними префектурами 

і муніципальними адміністративно-територіальними одиницями в законі не 

деталізовано, а це дозволяє муніципалітетам виконувати загальні функції 

управління у системі муніципальних утворень. Отже, до їхньої компетенції 

входять питання щодо прийняття нормативних актів місцевого значення, 

складання та затвердження муніципальних бюджетів, формування місцевих 

податків, мит і штрафів, укладання господарських договорів та ін.. [115]. 

Виконавчі функції у межах муніципальних утворень закріплені за різними 

адміністративними комісіями, які працюють практично автономно від 

губернаторів і мерів у сфері освіти, громадської безпеки, сільського 

господарства та ін. 

Досліджуючи територіальне управління і самоуправління в Китаї, 

уточнимо, що абсолютна більшість населення є представниками однієї 

етнічної групи – хань (91,96%). Національні меншини у цій країні становлять 

8,04% населення, що відповідає понад 90 млн осіб, але їхні інтереси 

реалізуються лише на рівні муніципального управління. Для цього створено 

три види автономій: автономний район, автономний округ та автономний 

повіт. Питання про їхнє створення, межі й найменування держава вирішує з 

урахуванням думки населення цієї території. Водночас правовий статус 

автономії й визначається законодавством країни, а конкретні питання 

організації їхньої діяльності, як правило, регулюється місцевим нормативним 

актом, тобто положенням, яке ухвалюється представницьким органом 

місцевого самоврядування і затверджується постійним комітетом 

всекитайських зборів народних представників.  
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Особливість організації муніципального управління Китаю виявляється 

у своєрідності виборчої системи. Вибори до представницьких органів 

місцевого управління здійснюються на основі принципу «представництва в 

них кожної групи національних меншин, що компактно проживає на даній 

території¬ [67, с. 184]. При цьому норма представництва залежить від 

чисельності національної меншини та її частки у складі місцевого населення. 

Становлячи 15% і більше від кількості населення місцевого співтовариства, 

національна меншість має право на паритетне представництво у місцевих 

зборах народних представників. Адже законодавство, як слушно зауважує 

К. Закоморна, надає певні гарантії й пільги для національних меншин при 

формуванні виконавчих органів та розподілі посад [67, с. 185]. 

Очевидно, що створення спеціальних систем державного управління у 

загальносвітовій практиці може бути також результатом впливу соціально-

економічних факторів. Так, в Італії, два острови – Сицилія і Сардинія –

отримали місцеву автономію з цих причин. У 1947 р., коли востаннє 

ухвалювалася Конституція Італії, ці території навіть на тлі зруйнованої війною 

країни вирізнялися економічною відсталістю та через це значним поширенням 

сепаратистських настроїв серед населення. Надання Сицилії й Сардинії 

ширших повноважень у сфері майнових відносин і проведення більш 

ефективної соціальної політики, на думку законодавців, мало послабити вплив 

сепаратизму забезпечити прискорене відновлення і зростання економічної 

стабільності цих територій. 

Таким чином, в Італії сформувалася трирівнева система муніципального 

управління: в областях, провінціях й громадах. Області – це автономні 

структури із самостійною відповідальністю та особливими функціями. 

Провінції й громади – одиниці муніципального управління в межах 

територіального поділу держави та областей. Структура рад області є такою: 

голова – рада області – постійні й спеціальні комісії [171].  

На сучасному етапі більшість країн світу звичайно визначає також 

особливий статус для столичних міст. Це впливає на організацію і 
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функціонування державного управління. Законодавство, визначаючи 

особливий статус для столиць, навіть у містах приділяє особливу увагу 

зосередженню населення, розміщенню культурного, комерційного чи 

індустріального центру й посиленню залежності навколишніх районів від 

своїх служб та інфраструктури. Як показує досвід розвитку муніципального 

управління на світовому рівні, столиці потребують додаткових повноважень і 

ресурсів з метою забезпечення і виконання з функції управління державних 

органів влади, що зумовлює необхідність додаткового керівництва та 

контролю з боку уряду. Саме тому мери великих міст мають великий вплив на 

політику свого уряду, особливо у таких країнах, як Франція.  

Базуючись на вивченому досвіді формування і розвитку соціально-

економічних відносин у різних державах, зазначимо, що історично 

сформувалися три основні моделі муніципального управління комунальною 

власністю, які, зазнаючи певних змін, застосовуються й успішно 

функціонують у світовій практиці муніципальних систем різних країн: 

англосаксонська, французька та комунальна. 

У реальних умовах господарювання англосаксонський тип 

муніципального управління характеризується більш глибокою автономією 

місцевих органів управління і відсутністю вираженого підпорядкування 

їхньому центру. Ця модель впроваджена та успішно функціонує у США, 

Великобританії, Канаді, Австралії й Новій Зеландії. Французькому типу 

властива розгалужена система адміністративного контролю державної та 

регіональної влади над діяльністю муніципальних утворень. Він закріпився у 

Франції, Італії, Бельгії, Іспанії й низці країн Латинської Америки. Поряд із 

цими моделями, як вказувалося вище, існує також комунальна модель 

муніципального управління, яка набула нині змішаних форм та існує в 

Німеччині й Японії. Однак типи державного управління комунальною 

власністю, що функціонують сьогодні, за останні десятиліття проведення 

державних реформ і перетворень набули схожих рис, зокрема це: 

– процес урбанізації; 
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– збільшення кількості муніципальних одиниць за рахунок об'єднання 

економічно не спроможних муніципалітетів, сільських поселень та малих міст; 

– виділення комунальної власності для формування економічної основи 

існування системи муніципальних адміністративно-територіальних одиниць і 

формування дохідної бази місцевого бюджету; 

– впровадження менеджерських форм та методів управління в систему 

діяльності муніципальних одиниць; 

– створення регіональних органів управління як опори центральної влади 

у межах координації соціально-економічної діяльності муніципальних 

утворень; 

– активний пошук оптимального поєднання форм централізованого 

управління з урахуванням самостійності муніципальних утворень. 

Розподіл функцій управління між центральними органами і 

муніципальними адміністративно-територіальними одиницями щільно 

пов'язаний із реальними фінансовими можливостями муніципалітетів. 

Найчастіше у відання муніципальної влади передаються функції: дошкільного 

утримання дітей та початкової освіти; санітарний нагляд; поліцейські функції; 

здійснення протипожежної охорони; забезпечення населення житлом, водою і 

газом; забезпечення роботи служби зі здійснення вуличного руху та утримання 

доріг; створення об'єктів соціально-культурного і спортивного призначення.  

Узагальнюючи світовий досвід управління комунальною власністю, 

наголосимо, що для органів муніципальної влади загалом характерні 

особливості представницьких органів: виборність та колегіальний склад, 

певний правовий статус, що дозволяє їм здійснювати функцію представництва 

населення в межах адміністративно-територіальних одиниць. Водночас, аналіз 

наукової літератури показує, що в світовій практиці спостерігаються два 

основні рівні визнання «місцевих свобод¬ муніципальних органів управління: 

– федералізм, що є найвищою формою автономії в межах державного 

утворення як цілого. До його головних характеристик належать: самостійність 

органів управління, що входять до складу федерації; автономна компетенція у 
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конституційній і законодавчій сферах, тобто визнання статусу юридичної 

особи, включаючи власні фінансові ресурси й автономний бюджет;  

– муніципальне управління. Воно, на відміну від федералізму, передбачає 

самостійність муніципальних утворень, яка має не конституційний та не 

законодавчий, а адміністративний характер і охоплює повний набір 

управлінських функцій. 

Світові реформи, проведені в останні десятиліття у сфері 

муніципального управління комунальною власністю у провідних країнах 

світу, спрямовувалися на зміцнення демократії та статусу соціально-правової 

держави. Все це підтверджує реальну необхідність об'єднання країн у межах 

Європейської хартії місцевого самоврядування, ухваленої в 1985 р. у 

Страсбурзі. 

В Європейській хартії місцевого самоврядування зафіксовано угоду 

більшості європейських країн про те, що об'єктивно існує мінімально 

необхідний рівень децентралізації муніципального управління, без якого 

неможливо забезпечити нормальне функціонування будь-якої держави. У ст. 3 

цієї Хартії затверджено концепцію муніципального управління, що закріплює 

за органами муніципального управління надання муніципальним 

адміністративно-територіальним одиницям права вести значну частину 

громадських справ у межах закону і під власну відповідальність для 

задоволення інтересів місцевого населення. Найважливіше значення має пункт 

ст. 4 цієї Хартії, де зокрема зазначається: «Муніципальні утворення мають 

повну свободу дій у реалізації своїх ініціатив, але в межах, встановлених 

законодавчо, за умови розподілу функцій між центральною та муніципальною 

владою¬ [65]. 

Найбільш складним для всіх країн стає питання фінансового 

регулювання діяльності муніципальних утворень й акумулювання власних 

фінансових ресурсів у межах систем муніципального управління. З такого 

приводу в ст. 9 цієї Хартії йдеться про те, що фінансові ресурси муніципальних 

утворень мають залежати від повноважень, передбачених конституцією 
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відповідної держави та її законами, і повноважень, пов'язаних з ефективним 

володінням, розпорядженням та користуванням комунальною власністю. 

Саме комунальну власність потрібно розглядати як основне джерело 

місцевого фінансування. Це означає, що певна частина бюджету 

муніципальних адміністративно-територіальних утворень буде формуватися з 

місцевих платежів.  

На основі аналізу характер використання муніципальної власності у 

державах європейського союзу можна виокремити три головні моделі: 

німецьку, англійську і французьку. Для німецької моделі характерне 

акціонування комунальних підприємств, причому контрольний пакет акцій 

належить місцевим органам влади. Згідно з таким підходом, в інституту влади 

залишається істотний вплив на вибір напрямків ведення господарської 

діяльності. Відповідно до англійської моделіздійснюється приватизація 

великої частини комунальної власності. За таких обставин абсолютна 

відповідальність за якість наданих суспільних послуг покладається на 

приватні структури. Французька модель передбачає збереження прав 

комунальної власності на інженерні, й інфраструктурні об’єкти. Приватним 

структурам дозволяється виконувати управління згідно з договірними 

умовами. Звичайно такій моделі надає перевагу переважна частина держав у 

період здійснення перетворень економічної системи. 

У державах Центральної та Східної Європи (Латвія, Угорщина, Польща) 

як головний метод уникнення збитковості використання комунальної 

власності від самого початку визначено приватизацію. Цей вибір здійснено 

через брак у держави фінансів для відновлення застарілої комунальної 

інфраструктури. В результаті появи у цій сфері міжнародних компаній, що 

мали досвід управління підприємствами інфраструктури в комунальній сфері, 

відбулося введення ефективних прийомів управління з подальшим 

напрацюванням ринкових методів ціноутворення. Здійснення таких заходів 

було зумовлено потребою у збереженні баланс інтересів мешканців, місцевої 

влади і компаній-монополістів. Однак це викликало негативний ефект – 
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зростання тарифів. Зокрема, протягом 1991 ˗ 2001 рр. в Угорщині тарифи на 

енергію та інші види палива зросли в 14 разів, а у Польщі в 10. Все ж трохи 

повільніше зростали тарифи у Чехії. До того ж держава досі часу виділяє 

великі дотації підприємствам житлово-комунального господарства. Водночас 

характерною ознакою приватизації комунального майна у Великобританії 

стало те, що держава здійснила скасування всіх боргів комунальних 

підприємств і погодилася відшкодувати видатки на те, щоб довести їх до 

працездатного стану. Отже, мета приватизації у цих державах полягала у: 

зменшенні витрат державного бюджету на утримання комунальної власності, 

зростанні її результативності управління, збільшенні ринку житлових послуг 

(через демонополізацію замовлення послуг) та ін. Крім цього, у ринковій 

економіці існують сфери, які функціонують тільки на основі 

самофінансування. 

Відповідно приватизація комунального майна зумовила виникнення 

великої кількості негативних наслідків. Так, « в Англії приватизація 

електричних та міських мереж призвела до скорочення 100 тис. робочих місць. 

Від 30 до 40 тис. робочих місць було скорочено під час приватизації 

комунальних об’єктів у Болгарії та Філіппінах. Першими негативні наслідки 

приватизації виправили США, які також першими вирішили вивести 

комунальне господарство з приватного сектора. Скарги населення на 

незадовільне обслуговування приватними комунальними компаніями 

призвели до того, що уряд штату Нью-Йорк отримав значний за обсягом 

кредит у сумі 8 млрд. дол., щоб викупити та повернути в комунальну власність 

мережі, об’єкти та обладнання приватної електричної компанії. Такі заходи 

були підтримані населенням й програма деприватизації об’єктів ЖКГ 

почалася у всій країні. На сьогодні в США націоналізовано більше, ніж 80% 

систем водопостачання, 100% систем каналізації, близько 40% електричних 

мереж тощо. Оцінюючи результати деприватизації комунальної сфери США, 

необхідно відмітити те, що плата за комунальні послуги в США в два рази 

нижча, ніж у більшості європейських країн. Аналогічний процес 
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деприватизації розпочався у Франції, де передусім у комунальну власність 

повернули водопровід¬ [60; 88]. 

На певні особливості використання комунальної власності в Японії 

також варто звернути увагу. В цій країні існує практика укрупнення та 

розукрупнення муніципальних одиниць, зростання і зниження їхньої 

фінансової стабільності. Як з’ясувалося у процесі практичної діяльності, 

«повністю фінансово автономна місцева влада, звільнена від впливу держави, 

переслідує лише власні економічні інтереси й не підвищує якості суспільних 

послуг¬ [30].  Згідно з одержаними даними «протягом 1992 – 2008 рр. в 

Україні було приватизовано майже 91000 об’єктів комунальної власності, що 

складає 76,5% від загальної кількості приватизованих об’єктів за роки 

приватизації, проте більшість з них теж є неефективними¬ [37], що потрібно 

врахувати при ухваленні Житлового кодексу України. 

Отже, на основі зарубіжного досвіду можна стверджувати про 

неоднозначність результатів приватизації комунального майна. Зарахування 

комунальної власності до системи ринкових відносин часто призводить до 

виникнення істотних втрат у споживачів, для яких її, власне, було сформовано. 

Водночас це попереджає про необхідність здійснення великої модернізації 

комунального господарства в Україні з урахуванням зарубіжного досвіду. 

Розглядаючи проблему впливу територіальних громад і, зокрема, 

громадськості, на процеси управління об’єктами права комунальної власності, 

вважаємо за доцільне у загальних рисах вивчити досвід вирішення цих питань 

в інших країнах. Потреба у такому вивченні зумовлена як необхідністю 

дослідження праць зарубіжних науковців у галузі місцевого самоврядування, 

які затверджено та реалізовано в роботі муніципальних органів, так і 

доцільністю врахування реального досвіду вирішення місцевих проблем 

членами територіальних громад. Це дасть змогу визначити сучасні методи й 

технології забезпечення процесів розвитку та ефективного управління різними 

об’єктами муніципальної власності, зіставити процес функціонування 
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територіальних громад в Україні з діяльністю місцевих спільнот інших держав 

і визначити фактори, що мають вплив на ефективність такої діяльності. 

За кордоном, зокрема « в США та європейських країнах, були 

вироблені численні форми та методи участі громадськості в управлінні 

об’єктами права комунальної власності. Серед них можна виокремити: 

«конференції з метою досягнення консенсусу¬ (consensus conference), 

«встановлення правил за допомогою переговорів¬ (negotiated rule making), 

різного роду «громадянські наглядові ради¬ (citizen review panels), «ради з 

інтерпретації¬ (interpretive panels), «спільний аналіз¬ (participatory analysis), 

«громадський аналіз ризику¬ (community risk analysis), «наукові майстерні¬ 

(science shops), «семінари з обговорення можливих сценаріїв¬ (scenario 

workshops) та ін.¬ [221, с. 27]. 

Так, у США до поширених форм участі територіальних спільнот в 

управлінні комунальним майном належать: громадські слухання, письмові 

громадські відгуки (written public comments) на проекти і стратегії місцевого 

розвитку, участь мешканців у радах директорів громадських організацій, що 

наділені квазісудовою (quasi-judicial) чи квазізаконодавчою (quasi-legislative) 

владою, громадські комісії (citizen-based commissions), робочі групи (task 

forces), дорадчі комітети (advisory committees). Співпраця органів місцевого 

самоврядування та територіальних громад у сфері управління об’єктами 

комунальної власності здійснюється у формі надання консультацій з боку 

представників влади і громадськості й забезпечення інформаційного 

супроводу функціонування муніципалітетів. Крім цього, організовуються 

засідання громадських журі та громадські форуми, проводяться різні 

опитування населення і зустрічі мешканців з посадовими особами органів 

місцевого самоврядування. Перед участю територіальних громад у вирішенні 

проблем місцевого значення, як правило, ведеться широка інформаційна 

кампанія, яку організовують муніципалітети, з поясненням суті вирішуваних 

питань. Водночас мешканцям пропонують проекти планів, рішень та ін. До 

того ж, нерідко формуються різні громадські органи, що проводять публічні 
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слухання. Відповідно, мешканці мають змогу подавати свої відгуки й 

рекомендації муніципалітетам щодо шляхів вирішення проблем місцевого 

значення як прямо, так і за допомогою громадських органів. 

Щоб гарантувати відкритість та прозорість прийняття рішень, «у 

багатьох штатах законодавством встановлені вимоги так званої «відкритої 

зустрічі¬ («open meeting¬). Наприклад, у Каліфорнії Актом Брауна (Brown Act) 

1953 р. для місцевих органів влади та Актом Беглій-Кіна (Bagley Keene Act) 

1967 р. для органів влади штату закріплено, що закриті або приватні зустрічі 

державних службовців з метою обговорення громадських питань є 

незаконними. Органи влади зобов’язані завчасно публікувати переліки питань, 

які виносяться на порядок денний¬ [235, с. 423]. 

Така практика набула поширення також в інших державах. Зокрема у 

Баварії (Німеччина) « будівельним кодексом визначено, що члени громади 

інформуються про загальні цілі і потреби планування, різноманітні рішення та 

очікувані результати. При цьому проекти планів будівництва протягом одного 

місяця мають бути публічно розтлумачені у вигляді повідомлення-коментаря 

чи обґрунтування¬ [18, с. 164]. 

Крім визначених у нормативно-правових актах передумов участі 

громадян в управлінні комунальною власністю, варто наголосити на 

персональному зацікавленні членів територіальних громад у такій діяльності. 

Це виражається у відповідальному ставленні мешканців до розгляду питань, 

що мають місцеве значення, й ефективному вирішенні проблем 

життєзабезпечення певного населеного пункту. Так, у США « мешканці 

майже 94% міст беруть участь у процесах зонування та планування, 87% – у 

вирішенні питань щодо парків та рекреаційних зон, 37,4% – у розв’язання 

проблем, пов’язаних з транспортом та благоустроєм вулиць, 30% – у 

вирішенні питань збору сміття та побутових відходів. Крім того, 46,2% органів 

влади залучають мешканців для обговорення місцевих бюджетів¬ [239, с. 272]. 

Водночас, члени територіальних громад у Великобританії вирішують 

багато питань, серед яких: «надання послуг молоді (Decision-making group 
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Young peoples services) – 25% опитаних; відновлення (Decision-making group 

Regeneration) – 20%; житлові питання (Decision-making Tenants Committee) – 

19 %; боротьба зі злочинністю (Decision-making group Crime) – 17%; освіта 

(Decision-making group Education) – 14%; охорона здоров’я (Decision-making 

group Health) – 9%; участь у прийнятті рішень з інших питань – 31%. Крім того, 

члени територіальних громад беруть участь у шкільному правлінні (School 

Governor) – 12% опитаних, здійснюють свою діяльність у якості члена місцевої 

ради (Local Councillor) – 5%, члена магістрату – 2%, працюють на посаді 

спеціального констебля (Special Constable) – особи, призначеної мировим 

суддею для виконання особливого доручення – 1%¬ [232, с. 84]. 

Зокрема, у Німеччині жителі й громадяни « мають право відвідувати 

відкриті засідання ради, на яких вирішуються відповідні питання. Рада, з свого 

боку, зобов’язана організовувати збори жителів, проводити слухання, 

виділяти години питань і відповідей, інформувати населення про 

найважливіші проблеми громади. Право на участь в ухваленні рішень жителі 

здійснюють шляхом спеціальних заявок, а громадяни – у вигляді 

громадянських вимог і рішень. Підписана 5% жителів заявка зобов’язує раду 

розглядати порушені в ній питання і ухвалювати відповідне рішення. 

Громадянська вимога передбачає, що громадяни мають намір самі замість 

ради вирішити певне питання. Як правило, для ухвалення рішення вимогу 

повинні підписати від 10 до 100 громадян¬ [64, с. 72]. У межах територіальної 

громади можна виділити індивідуальних (певні члени громади) та 

колективних (громадські організації, асоціації, групи сусідів чи мешканців 

одного будинку й ін.) суб’єктів, які на місцевому рівні впливають на процеси 

управління комунальним майном. Незважаючи на існування суттєвої  різниці 

(щодо статусу, кількості членів, обсягу повноважень та ін.), колективні 

суб’єкти вважаються відповідною проміжною ланкою й опосередковують 

зв’язки певних членів територіальної громади з усією спільнотою. Такі 

суб’єкти представляють інтереси своїх членів, ведуть діяльність як особливі 

центри громадської активності, за допомогою прямої комунікації гарантують 
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залучення населення до широкої мережі різних соціальних відносин і взагалі 

більш потужніше впливають на муніципальне господарство. 

Якщо раніше органи місцевого самоврядування функціонували 

самостійно, то зараз вони дедалі більше базуються на співробітництві з 

неприбутковими і комерційними організаціями. На місцевому рівні 

спостерігається процес поєднання потенціалу держави, органів місцевого 

самоврядування, приватного сектору, громадських організацій і різних фондів 

з метою покращення якості життя громадян. Так, в американських містах « 

широкого поширення набуло укладання контрактів на надання місцевих 

послуг (починаючи з утилізації твердих побутових відходів і закінчуючи 

консультаціями по проектах зонування і містобудування) з приватними і 

неприбутковими організаціями. Ще в 70-ті рр. минулого століття такі 

контракти мали 13% муніципалітетів. У 1997 р. вже 99% міст укладали 

контракти з приватними фірмами на надання муніципальних послуг. В 

окремих містах контракти з приватними фірмами охоплюють не менше 20% 

таких послуг. Контрактна діяльність дозволяє органам місцевого 

самоврядування заощаджувати 20 ̠  40% тієї суми, яку довелося б витратити на 

забезпечення послуг безпосередньо муніципальними службами¬ [225, с. 49]. 

Як стало відомо, в межах міських співтовариств « важливу роль грають 

1,5 тис. корпорацій з розвитку громад (community development corporations). 

Будучи приватними і, як правило, неприбутковими організаціями, вони 

забезпечують реконструкцію житлових кварталів і економічне відродження 

міських районів, що знаходяться в занепаді. Не менш активними в розв’язанні 

комунальних проблем є об’єднання місцевих домовласників. Вони мають 

стабільну фінансову базу, яка формується за рахунок зборів з власників житла в 

даному місті. Цими коштами оплачуються контракти на утримання вулиць, 

рекреаційних зон, систем водопостачання і каналізації. В останні роки число 

подібних об’єднань збільшилося з 25 тис. до 150 тис. і наразі вони обслуговують 

кожного восьмого американця¬ [225, с. 50]. Варто визнати, що « при 

уповільненні за останні 50 років зростання в США кількості муніципалітетів, 
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суттєво збільшилося число як комерційних, так і неприбуткових структур і 

організацій, які обслуговують міську інфраструктуру. Якщо за 1942 – 1987 рр. 

муніципалітетів стало більше в 1,2 разу (з 16,2 тис. до 19,2 тис.), то кількість 

спеціальних округів, що виконують одну або декілька функцій обслуговування, 

зросла в 3,6 рази (з 8,3 тис. до 29,5 тис.). До початку XXI ст. кількість спеціальних 

округів досягла 41 тис. Існують, наприклад, округи пожежної охорони, 

водопостачання, житлового будівництва, транспортні і паркові округи, округи з 

будівництва лікарень тощо¬ [225, с. 50]. 

У великій країн держав Західної Європи існує практика формування 

муніципальних господарських організацій з делегованим управлінням. Згідно 

з таким делегуванням, визначається передача функцій управління фізичним чи 

юридичним особам. Воно реалізується через різні форми: концесію, трастове 

управління, організацію міжмуніципальних підприємств, передачу 

муніципальних організацій асоціаціям споживачів. Зокрема, у Франції 

закріпилася практика надання в концесію шкільних їдалень об’єднанням 

батьків певних навчальних закладів. 

Європейські розробки і щодо управління веденням місцевих справ 

передбачають таке: «населення муніципальних утворень ширше 

залучається до прийняття управлінських рішень і їх виконання; зміцнюються 

правові гарантії функціонування органів місцевого самоврядування і 

відбувається доопрацювання їх нормативно-правової бази; змінюється 

корпоративний менеджмент; проводиться приватизація муніципальної 

власності і розвивається система контрактації між органами самоврядування 

та приватними корпораціями і підприємствами; посилюється державна 

підтримка місцевого самоврядування фінансовими та організаційними 

заходами¬ [178]. При цьому в більшості країн спостерігається тенденція до 

скорочення прямих комунальних повноважень і розширення обов'язків та 

делегованих повноважень. Це свідчить про зростаючу інтеграцію місцевих 

органів у державний механізм та їхньою адаптацію для вирішення завдань 

загальнодержавного значення. Така система поєднує пряме державне 
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управління на місцевому рівні і місцеве самоврядування, утворюючи 

ієрархічну піраміду, яка характеризує континентальну систему місцевого 

самоврядування. Однак існує необхідність реформування відносин між 

державною та місцевою владою, зокрема щодо розподілу підпорядкування 

об’єктів комунальної власності між муніципальними утвореннями й органами 

державної влади. Такий розподіл здійснюється для досягнення більш 

ефективного управління комунальною власністю. На основі забезпечення 

більшої відповідальності та самостійності місцевих органів управління можна 

сприяти підвищенню ефективності, прозорості й гнучкості при прийнятті 

рішень щодо комунальних активів. 

Такий апробований підхід дає змогу оптимізувати розподіл функцій і 

забезпечити більше залучення місцевої громади до управління комунальним 

майном, що відповідно сприятиме сталому розвитку та покращенню якості 

життя членів громади. Застосування означеного підходу в місцевому 

самоврядуванні може виявитися цілком перспективним у багатьох країнах, 

оскільки це допоможе ефективно впоратися з виконанням складних завдань 

сучасного управління комунальними ресурсами. 

У переважній частині країн Західної Європи члени територіальної 

громади наділені правом здійснювати контроль або аудит виконання органами 

місцевого самоврядування повноважень у галузі управління об’єктами права 

комунальної власності. Так, у Латвії «місцеві ради формують аудиторські 

(ревізійні) комісії шляхом обрання членів комісії з числа виборців відповідної 

адміністративно-територіальної одиниці. Такі комісії мають право: 

контролювати витрачання муніципальних ресурсів; перевіряти законність та 

доцільність дій менеджерів і посадових осіб комунальних підприємств і 

установ; здійснювати контроль за відповідністю використання фінансових 

ресурсів, рухомого і нерухомого майна рішенням ради та інтересам місцевих 

жителів; брати участь в аудиторських перевірках муніципальної власності і 

фінансових ресурсів, організованих державними контролюючими органами¬ 
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[234, с. 67]. Надзвичайно важлива складова контролю громадян за роботою 

органів місцевого самоврядування – це відкритість влади. 

Потрібно звернути увагу на певні негативні явища, що можуть 

виникнути у процесі участі членів територіальної громади в управлінських 

процесах. Зокрема, це: а) через висловлення великої кількості нових ідей, 

альтернатив та пропозицій громадян може виникнути інформаційне 

«перевантаження¬ органів влади; б) виникнення проблем спричинених 

неналежною підготовкою або кваліфікацією декого з учасників такого 

процесу; в) зростання тривалості процесу прийняття рішення; г) збільшення 

видатків у державах, що мають розвинену ринкову економіку й сформоване 

громадянське суспільство, результативність функціонування комунальної 

інфраструктури, переважно визначається активністю та обсягами участі у 

вирішенні місцевих проблем певних членів територіальної громади чи їхніх 

формувань – громадських організацій, просвітницьких товариств, об’єднань,  

сусідів чи мешканців одного будинку, рад громадян. 

У підсумку можемо констатувати, важливо відзначити, що світова 

практика управління комунальною власністю базується на врахуванні 

історичних і територіальних особливостей муніципальних утворень та 

результатах дослідження виділених моделей муніципального управління на 

різних етапах економічного й соціального розвитку окремих країн. Сучасні 

дослідження показують, що практично у будь-якій країні більшою чи меншою 

мірою існує певна суперечність між прагненням центральних органів влади до 

проведення загальнодержавної політики на основі єдиних критеріїв і 

відповідно до загальних стандартів та намаганням муніципалітетів 

здійснювати розвиток громади й управління комунальною власністю 

самостійно. Це прагнення муніципальної влади пояснюється передусім 

наявністю комунальної власності, бажанням сформувати передусім дієву в 

економічному аспекті, й розвинену в соціальному аспекті інфраструктуру, та 

ідеологічними розбіжностями в історичних, геополітичних, соціально-

економічних, демографічних, етнічних, духовних й інших характеристиках 
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муніципальних адміністративно-територіальних одиниць навіть у межах 

однієї країни. 

Імплементація кращого міжнародного досвіду управління комунальною 

власністю в Україні здійснюватися через ряд напрямів з проведенням 

відповідних реформ: 

1. Правове регулювання. Важливим напрямом є адаптація і впровадження 

сучасних законів та правил щодо управління комунальною власністю з 

урахуванням зарубіжного досвіду, який дасть змогу визначити чіткі права й 

обов'язки місцевих органів влади, покращити прозорість і забезпечити 

ефективне управління майном. 

2. Професійна підготовка та навчання. Важливий напрям імплементації 

кращого досвіду ˗ є навчання працівників комунальних органів управління. 

Запровадження тренінгів, семінарів і обмінів досвідом з представниками 

інших країн допоможе підвищити рівень кваліфікації та знань фахівців у сфері 

управління комунальною власністю. 

3. Впровадження інформаційних технологій. Застосування сучасних 

інформаційних технологій і програмного забезпечення для обліку та 

моніторингу комунального майна дасть змогу покращити контроль та 

управління ресурсами, забезпечить швидкий доступ до даних і підвищить 

прозорість процесів. 

4. Залучення громадянського суспільства. Важливим напрямом стає 

залучення громадських організацій та активних громадян до процесу 

управління комунальною власністю. Створення механізмів звітування перед 

громадою, публічного обговорення рішень і залучення незалежних експертів 

сприятиме зростанню й демократизації управління майном. 

5. Забезпечення інвестиційної привабливості. Впровадження успішних 

практик залучення інвестицій у комунальний сектор допоможе прискорити 

розвиток та покращити якість комунальних послуг. Передусім потрібно 

створити сприятливі умови щодо забезпечення привабливості комунального 
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майна для інвесторів і підтримувати постійний діалог з бізнесовою 

спільнотою. 

Здійснення заходів у цих напрямах може сприяти успішній 

імплементації кращого міжнародного досвіду управління комунальною 

власністю в Україні, покращити управління муніципальним майном та 

забезпечити розвиток територіальних громад. 

Отже, у формуванні системи муніципального управління комунальною 

власністю важливе значення мають такі складові: врахування історичних і 

територіальних особливостей розвитку конкретної країни; апелювання до 

наявних моделей муніципального управління; виявлення співвідношення в 

розмежуванні повноважень між державною та муніципальною владою; 

формування порядку володіння, розпорядження і користування комунальною 

власністю. Все це свідчить про існування можливостей для вдосконалення 

механізмів муніципального управління комунальною власністю і зумовлює 

необхідність застосування системного підходу в процесі здійснення 

муніципальної політики у контексті дотримання вимог до управління 

комунальною власністю в умовах проведення адміністративно-територіальної 

реформи. 

 

1.3. Вимоги до управління комунальною власністю в умовах 
адміністративно-територіальної реформи 

 

Підвищення рівня та якості життя населення територіальних громад – 

одна з основних цілей проведення адміністративно-територіальної реформи, 

яка нині відбувається в Україні. Значною мірою це залежить від ефективності 

використання об'єктів комунальної власності, що становлять базис місцевого 

самоврядування й задіяні у вирішенні широкого кола соціальних, економічних 

і політичних питань адміністративно-територіальної одиниці. 

Комунальна власність не є різновидом державної власності та в 

Конституції України [87] визначається як самостійна форма власності, яка 
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визнається і підлягає правовому захисту поряд з іншими формами власності. 

Цивільний кодекс України [213] трактує комунальну власність як майно, 

що належить на праві власності міським та сільським поселенням, а також 

іншим муніципальним утворенням [213]. Однак у цьому визначенні не 

відображено інформацію про головні особливості й призначення 

комунального майна. 

Основна особливість комунальної власності полягає у комплексному 

характері її об'єктів. Комунальне майно в межах адміністраитивно-

територіальної реформи має суто цільове призначення, його використання 

спрямоване на вирішення конкретних питань місцевого значення (наприклад, 

задоволення соціально-культурних і комунально-побутових потреб населення 

адміністративно-територіальної одиниці через виробництво суспільних благ 

необхідного обсягу та якості).  

Водночас об'єкти комунальної власності задіяні у виконанні низки 

інших значущих функцій місцевого самоврядування, серед них: вирішення 

конкретних питань, що призводить до досягнення більш глобальних, 

стратегічних цілей (наприклад, забезпечення дохідних надходжень до 

місцевого бюджету, стимулювання розвитку малого і середнього бізнесу, 

вдосконалення інженерної інфраструктури муніципального утворення, 

розвиток системи соціального захисту населення). Таким чином, в одних 

видах та сферах діяльності використання комунального майна орієнтоване на 

отримання доходу, поповнення місцевого бюджету і забезпечення 

економічного розвитку території, в інших же – фінансова вигода відсутня та 

визначальним є забезпечення певного стандарту добробуту місцевого 

населення. 

Слушним вважаємо твердження Н.Борсук про те, що « говорячи про 

ефективне використання комунальної власності, важливо відзначити, що в цю 

фразу вкладається реальний сенс, що полягає у свідомому виборі публічним 

власником таких методів і засобів, вплив яких забезпечує максимальний 

економічний ефект. Проте отриманий економічний ефект має бути 
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узгоджений із соціальною користю або ефектом соціальним, переважаючим 

його за ступенем важливості. Адже невипадковою можна визнати точку зору, 

згідно з якою діяльність суб’єктів державного і комунального секторів 

економіки переважно націлена на досягнення першочергових соціальних 

завдань, а не на отримання прибутку з об’єктів публічної власності¬ [148]. 

Продовжуючи цю думку вона, зокрема, наголошує: «об’єкти комунальної 

власності використовуються здебільшого для виконання різного роду 

соціальних завдань, проте не варто відкидати матеріальну, фінансову 

зацікавленість суб’єктів права комунальної власності, а інколи навіть має бути 

навпаки – органи місцевого самоврядування мають сприяти надходженню до 

місцевого бюджету коштів від користування комунальним майном, від його 

оренди тощо¬ [148]. 

Запорукою оперативного вирішення питань місцевого значення в межах 

проведення анонсованої реформи стає наявність стійкої фінансово-

економічної бази, формування якої значною мірою залежить від ефективності 

виконання своїх функцій органами місцевого самоврядування, зокрема у сфері 

управління комунальною власністю. Адже саме адміністративно-

територіальні одиниці – територіальні громади – є власниками комунального 

майна. Так, О. Волошин стверджує:  «на сьогодні в Україні право на 

безпосереднє управління комунальною власністю практично не реалізується, 

попри те, що Закон України про місцеве самоврядування гарантує 

територіальним громадам право володіти, доцільно, економно, ефективно 

користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і у своїх інтересах майном, що 

належить їй, як безпосередньо, так і через органи місцевого 

самоврядування¬ [35]. 

Ми цілком, погоджуємось з тезою В. Алєксєєва , про те, що процес 

реформування комунальної форми власності відбувається й досі [6]. Водночас 

Н. Борсук , обґрунтовує, що ефективна діяльність країни зумовлена 

життєздатною структурою місцевого самоврядування, оскільки всі рішення, 

що приймаються в державі та інтереси громадян проходять через органи 
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місцевої влади, реалізуються на території адміністративно-територіальних 

одиниць. Державна політика пронизує всі сфери життєдіяльності населення, 

але її оцінюють крізь призму задоволення власних потреб та інтересів [22].  

Отже, комунальна власність призначена задовольняти саме такі потреби 

й інтереси місцевого співтовариства, але її валідність може виявлятися 

винятково за умов грамотної й ефективної організації. Слушним вважаємо 

твердження О. Бобровської про те, що без ефективного і грамотного 

управління комунальноюю власністю неможливо забезпечити розвиток та 

ефективну роботу муніципальної освіти. Підвищення ефективності завжди 

необхідно починати з управління, шляхом покращення насамперед кількісних 

і якісних характеристик об'єктів комунального майна [16].  

Сьогодні як нині кількість комунальної власності скорочується, що 

спричиняє як зменшення надходжень до місцевого бюджету територіальних 

громад. Найчастіше, як зауважує М. Герман, частина бюджету територіальної 

громади витрачається на підтримку працездатності комунального майна, а не 

на розвиток громади [38]. Економічна ж ситуація в конкретній 

адміністративно-територіальній одиниці залежить від того, наскільки якісно 

здійснюється управління об'єктами комунальної власності. Саме тому 

Конституція України визнає та захищає комунальну власність поряд з іншими 

формами власності. 

Отже, комунальна власність складається з об'єктів майна певної 

територіальної одиниці, що відіграють головну роль в її життєзабезпеченні, 

збереженні культурної спадщини й традицій і задоволенні потреб її жителів. 

Так, до об'єктів комунальної власності можна зарахувати місцеві бюджетні 

кошти, комунальні будівлі та установи, бюджетні чи позабюджетні фонди і 

багато ін. Загалом усі її об'єкти поділяються на дві основні групи (рис. 1.3).  
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Рис. 1.3. Класифікація комунального майна 

Джерело: наведено за [11, с. 101]. 

 

У першої групи належать об'єкти комунального майна, передані 

місцевим органам самоврядування у володіння та користування і зафіксовані 

за комунальними підприємствами й установами. Друга ж група складається з 

ресурсів місцевого бюджету [11, с. 101]. Розширений перелік майна, що 

належить до комунальної власності, подано у відкритих джерелах. До нього 

входять: 

− «виробничі бази, автотранспортні та інші підприємства, що 

обслуговують або пов’язані з виробничою діяльністю організацій шляхового 

господарства в містах та інших населених пунктах;  

− майнові комплекси готельних об’єднань та окремі готелі, 

підпорядковані місцевим Радам народних депутатів; 

− житловий та нежитловий фонд; 

− житлово-експлуатаційні, житлово-комунальні, ремонтно-будівельні та 

інші організації, пов’язані з обслуговуванням та експлуатацією цього 

житлового фонду; 

Об'єкти комунального майна, 
передані місцевим органам 

самоврядування у володіння і 
користування

Об'єкти, зафіксовані за 
комунальними 

підприємствами та установами

Комунальні підприємства 
унітарного типу й інші місцеві 

підприємства та установи 
(бібліотеки, театри, школи, 

лікарні)

Гроші місцевого бюджету, 
власне майно органів 

місцевого самоврядування, 
землі тощо.

Комунальна 
власність
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− майнові комплекси трамвайних, тролейбусних і трамвайно-

тролейбусних виробничих управлінь, включаючи депо, лінійні та інші служби, 

що входять до їх складу; 

− об’єкти дошкільної, шкільної та позашкільної освіти, школи-інтернати 

тощо; 

− ремонтно-будівельні, автотранспортні та інші підприємства, що 

обслуговують або пов’язані з організацією виробничої діяльності підприємств 

міськелектротранспорту (крім ремонтних заводів рухомого складу у містах 

Дніпропетровську, Донецьку, Львові, Одесі, Харкові); 

− об’єкти культури, фізичної культури та спорту тощо; 

− об’єкти охорони здоров’я та соціального забезпечення; 

− підприємства електричних мереж зовнішнього освітлення з майновим 

комплексом; 

− підприємства та організації зеленого господарства: трести, контори, 

радгоспи, торговельні контори по продажу квітів тощо; 

− підприємства торгівлі, громадського харчування та побутового 

обслуговування населення; 

− ритуальне обслуговування: кладовища, крематорії, спецкомбінати 

підприємств комунально-побутового обслуговування, автотранспортні та інші 

підприємства по наданню ритуальних послуг та виготовленню ритуальної 

атрибутики; 

− спеціалізовані шляхові ремонтно-будівельні організації та ін.¬ [146]. 

Розглянемо основні підходи науковців до розуміння сутності поняття 

«управління комунальною власністю¬. Так, Н. Сментина стверджує: «Під 

процесом управління комунальною власністю слід розуміти регламентовану 

законом діяльність, спрямовану на використання об’єктів комунальної 

власності відповідно до завдань та функцій, що покладені на органи місцевого 

самоврядування¬ [187].  

Згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні¬, 

органи виконавчої влади сільських, селищних та міських рад володіють 
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обширними повноваженнями у справах управління комунальною власністю. 

Вони мають право використовувати майно з метою ведення господарської 

діяльності й інших допустимих законом видів діяльності [156, ст. 29].  

Як зазначається в інших наукових дослідженнях структуру управління 

комунальною власністю слід розробляти таким чином, щоб забезпечити 

досягнення двох основних цілей: по-перше, формування адекватної 

матеріальної бази для місцевого самоврядування. Це спрямовано на захист 

інтересів громадян як споживачів послуг і продукції, що надаються 

комунальними організаціями та підприємствами; по-друге, забезпечення 

ефективного управління комунальним майновим комплексом і його 

раціонального використання в умовах ринкової економіки. Це передбачає 

надання певної господарської самостійності учасникам ринкових відносин, 

розвиток підприємництва та поширення процесів приватизації й 

демонополізації [136; 179]. 

Потрібно визнати, що «в сучасних умовах організація управління 

комунальною власністю – досить складна проблема, яка вимагає застосування 

різних методів управління та їх комбінації, щоб найповніше враховувати 

цілеспрямованість впливу суб’єктів управління на об’єкт управління через 

спеціальні інструменти прямого та опосередкованого впливу¬ [187].  

Так, М. Шкільняк зазначає: «Управління комунальною власністю ТГ є 

складною системою, яка синтезує логічний ланцюг функціонування власності: 

наявність власності (проведення її інвентаризації, обліку та оцінювання) – 

технології управління власністю – ефективність управління власністю в 

контексті забезпечення сталого розвитку ОТГ¬ [223]. При цьому він акцентує: 

«формування системи управління комунальною власністю є основною 

складовою інституціонального забезпечення розвитку ТГ і має базуватись на: 

професійній діяльності кваліфікаційних менеджерів; достовірній інформації 

про склад об’єктів комунальної власності; визначенні ринкової вартості 

об’єктів власності та прав користування ними; створенні єдиного реєстру 
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даних про всі об’єкти комунальної власності; повноцінному захисті майнових 

прав територіальної громади¬ [223]. 

Водночас  Н. Борсук подає таке визначення: «Управління комунальною 

власністю є складним процесом, що складається з декількох етапів чи стадій, 

що передбачає інвентаризацію об’єктів комунальної власності, їх оцінку, 

ведення обліку їх використання, аналіз можливостей ефективного 

використання комунального майна, планування такого використання, 

контроль, правове регулювання процесу управління комунальною власністю 

тощо¬ [26]. Відповідно чергу І. Гуськова зауважує: «Управління комунальною 

власністю є свідомою, цілеспрямованою дією з боку органу місцевого 

самоврядування на усі об’єкти власності, що належать йому та територіальній 

громаді. На практиці це означає, що орган місцевого самоврядування як 

власник встановлює певні правила і умови володіння, користування і 

розпорядження цими об’єктами¬ [53]. Деякі дослідники пропонують 

розглядати «інструменти, за допомогою яких може здійснюватися 

управлінський вплив на об’єкти комунальної власності в межах трьох методів: 

організаційно-правового, організаційно-економічного, фінансового¬ [136; 

175]. 

Отже, проаналізувавши основні підходи до розуміння сутності 

досліджуваного поняття, можемо підсумувати, що з урахуванням прагнення 

України до сталого розвитку його необхідно доповнити екологічним 

компонентом управління. 

 Управління комунальною власністю пропонуємо розуміти як спільну 

діяльність органів місцевого самоврядування, інституцій ринкової 

інфраструктури та громадськості з володіння, користування і розпорядження 

об'єктами комунальної власності та розробки ефективних механізмів 

управління ними і гармонізації економічних та соціальних цілей з 

врахуванням екологічних обмежень та прагненням забезпечити екологічний 

баланс та збереження природних ресурсів для сталого розвитку території. 
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 Екологічний аспект відіграє критично важливу роль в управлінні 

комунальною власністю через його прямий вплив на забезпечення сталого 

розвитку місцевих територій, якості життя громадян і збереження природних 

ресурсів. Відповідно, наведемо декілька тез для обґрунтування важливості 

значення екологічного аспекту у цьому контексті: 

1. Сталість розвитку. Врахування екологічного аспекту сприяє 

впровадженню принципів сталого розвитку в місцевій громаді. Досягнення 

екологічної гармонії й збереження природних ресурсів допомагають 

підтримувати розвиток, який задовольняє поточні потреби без обмеження 

можливостей майбутніх поколінь для задоволення їхніх  потреб. 

2. Здоров'я та якість життя. Екологічний стан навколишнього 

середовища безпосередньо впливає на здоров'я й якість життя мешканців 

місцевості. Екологічно чисте довкілля дає змогу гарантувати безпеку 

водопостачання, повітря, ґрунтів і харчових продуктів, що становить основу 

для забезпечення гідного життя громадян. 

3. Туризм та привабливість місця. Збереження природних ландшафтів і 

екосистем робить територію більш привабливою для туристів, що може 

сприяти розвитку туристичної галузі та підвищенню доходів територіальної 

громади. 

4. Відповідність стандартам. Дотримання екологічних норм і 

стандартів ˗ це необхідна умова для уникнення санкцій та покарань за 

порушення екологічних правил. Контроль за впливом діяльності 

територіальної громади на навколишнє середовище допомагає підтримувати 

добропорядок і уникати небажаних наслідків. 

5. Ефективність управління ресурсами. Екологічний аспект дає змогу 

визначити оптимальні способи використання природних ресурсів та 

зменшення негативного впливу на довкілля. Це може означати впровадження 

енергоефективних технологій, раціональне використання водних ресурсів і 

зменшення викидів шкідливих речовин. 
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6. Наявність соціальної підтримки. Зважаючи на загрозу забруднення 

та виснаження ресурсів, громадяни дедалі більше розуміють важливість 

екологічної безпеки. Тому позитивний екологічний вплив може сприяти 

зростанню підтримки та активної участі громади в управлінні комунальною 

власністю. 

Отже, екологічний аспект управління комунальною власністю впливає 

на забезпечення стійкого розвитку територіальної громади, збереження її 

ресурсів і підвищення якості життя та здоров'я місцевих жителів. Його 

врахування сприяє досягненню гармонії між соціальними, економічними й 

екологічними аспектами в контексті управління комунальною власністю. 

Відповідно управління комунальною власністю містить такі елементи: 

− визначення політики в галузі управління комунальною власністю і 

цілей управління; 

− ухвалення нормативно-правової бази, що регулює процес управління; 

− створення органів виконавчої влади та наділення їх повноваженнями 

з управління; 

− інвентаризація й облік об'єктів комунальної власності, розподіл між 

суб'єктами управління різних об'єктів комунальної власності; 

− формування порядку прийняття рішень про створення, реорганізацію 

і ліквідацію комунальних установ та підприємств; 

− передача комунального майна в тимчасове або постійне користування 

фізичним і юридичним особам, органам державної влади України та органам 

місцевого самоврядування інших територіальних громад, відчуження, 

вчинення інших угод; 

− прийняття об'єктів соціально-культурного і комунально-побутового 

призначення в комунальну власність; 

− організація контролю за безпекою та використанням об'єктів 

комунальної власності й спільно з галузевими (територіальними) органами 

управління проведення аналізу ефективності використання цих об'єктів; 
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− затвердження програм діяльності та звітності з управління 

комунальною власністю; 

− збереження природних ресурсів, підтримка належного екологічного й 

сталого розвитку, забезпечення екологічної безпеки та якості довкілля й ін. 

Відповідно до ідеологічних засад адміністративно-територіальної 

реформи, процедури управління комунальною власністю встановлюються 

представницькими органами місцевого самоврядування на основі цільового 

призначення комунальної власності. 

Основна мета управління і розпорядження комунальною власністю ˗ 

забезпечення ефективного використання комунального майна та збільшення 

на цій основі доходів бюджету адміністративно-територіальної одиниці. 

Реалізацію такої  мети можна здійснити при дотриманні таких умов:  

1) створення ефективної системи обліку комунального майна;  

2) визначення критеріїв ефективного використання комунальної 

власності;  

3) формування умов для забезпечення інвестиційної привабливості 

комунальної власності;  

4) розробка ефективної системи аудиту і контролю безпеки та цільового 

призначення комунальної власності.  

Досягнення мети управління і розпорядження майном, що перебуває у 

комунальній власності, в умовах проведення адміністративно-територіальної 

реформи нерозривно пов'язані з виконанням різних завдань, серед яких: 

− пооб'єктний облік майна, що становить власність адміністративно-

територіальної одиниці; 

− збільшення податкових надходжень у бюджет за рахунок залучення 

до цивільного обороту об'єктів власності, що не використовуються, та 

підвищення ефективності їхнього використання; 

− збереження і примноження у складі комунальної власності майна, 

необхідного для забезпечення суспільних потреб населення; 
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− отримання зростаючих доходів від майнового комплексу 

територіальної громади; 

− створення, реорганізація та ліквідація суб'єктів комунального 

господарства (комунальних підприємств і установ) та закріплення за ними 

майна, що перебуває у комунальній власності; 

− контроль органами місцевого самоврядування ефективності й 

правомірності використання об'єктів комунальної власності; 

− удосконалення нормативно-правової бази з управління власністю і 

формування організаційних та фінансових умов, що забезпечують ефективне 

управління власністю. 

Специфіка управління власністю, у тому числі комунальною, порівняно 

з іншими об'єктами управління визначається подвійною природою об'єктів 

власності: з одного боку, як об'єктів матеріальних і нематеріальних благ, що 

мають свої видові, речові й інші характеристики, а з іншого ˗ як об'єктів права, 

які мають певні правові характеристики та підпорядковані спеціальному 

правовому регулюванню. 

Цю особливість слід враховувати при формуванні системи управління 

майном. Правова компонента об'єктів власності полягає в необхідності 

обов'язкового обліку і використання спільно з традиційними управлінськими 

підходами правового поля управління, яке встановлюється системою 

нормативних правових актів, що регулюють майнові відносини. 

Важливе значення тут мають система прав та обов'язків власника і 

майнові та немайнові права інших осіб, які не є власниками. Всі правочинності 

щодо об'єктів комунальної власності належать уповноваженим органам 

місцевого самоврядування. Володіння, користування і розпорядження 

муніципальним майном, відповідно до Закону України «Про місцеве 

самоврядування¬ [156] ˗ є одне з основних питань місцевого значення [27]. 

Крім цього, в умовах проведення адміністративно-територіальної 

реформи визначено критерії збереження майна у муніципальній власності. 
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Так, у власності територіальних громад зберігається лише те майно, яке 

необхідне та якого достатньо для вирішення питань місцевого значення [23]. 

Аналізуючи вимоги до управління комунальним майном в умовах 

проведення адміністративно-територіальної реформи, у структурі управління 

власністю територіальної громади виокремимо три елементи:  

1) органи місцевого самоврядування, що здійснюють нормативне й 

економічне регулювання діяльності суб'єктів господарювання. При цьому 

метою такого регулювання полягає в задоволенні суспільних потреб 

населення;  

2) підприємства, установи й організації, що перебувають у комунальній 

власності;  

3) підприємства, установи та організації, що не перебувають у 

комунальній власності. 

Таким чином, систематизуємо коло повноважень органів місцевого 

управління, які стосуються розпорядження комунальною власністю. Серед 

них варто виділити такі: 

1. Визначення стратегії розвитку комунального підприємства, зокрема 

аналіз і розгляд бізнес-планів та планів перспективного розвитку, які подає 

керівник підприємства. 

2. Вироблення пропозицій щодо реорганізації, ліквідації або 

приватизації комунального підприємства. 

3. Встановлення цін і тарифів на продукцію, роботи та послуги 

підприємства, яке займає монопольне становище на місцевому ринку. 

4. Вироблення пропозицій щодо розміру частки прибутку 

підприємства, яка передається до місцевого бюджету на наступний рік. 

5. Встановлення основних економічних показників діяльності 

комунального підприємства на майбутній рік. 

6. Затвердження щорічних звітів про діяльність комунального 

підприємства. 
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4. Контроль за використанням коштів, виділених комунальному 

підприємству з місцевого бюджету, або кредитів,  наданих йому. 

5. Прийняття рішень про встановлення розміру премії керівнику 

підприємства на основі результатів фінансово-господарської діяльності 

підприємства. 

6. Прийняття рішень про проведення аудиторської перевірки 

підприємства. 

7. Розгляд кандидатур на посаду керівника комунального 

підприємства. 

8. Розгляд питання про притягнення керівника комунального 

підприємства до відповідальності й направлення матеріалів до компетентних 

державних органів. 

9. Взяття участі у засіданнях органів місцевого самоврядування під час 

розгляду питань, які стосуються управління комунальною власністю. 

Ці повноваження дозволяють органам місцевого управління активно 

впливати на розвиток і ефективне функціонування комунальних підприємств 

на місцевому рівні. 

Оскільки всі правочинності щодо об'єктів комунальної власності 

належать уповноваженим органам місцевого самоврядування, вони мають 

право самостійно обирати такі умови (правові режими) її використання, які 

максимально сприяють досягненню визначених цілей та завдань. При цьому 

адміністративно-територіальні одиниці – територіальні громади – від імені 

органів місцевого самоврядування мають вправо: самостійно володіти та 

користуватися комунальним майном (будинками, в яких розміщені органи 

місцевого самоврядування, транспортом, коштами місцевого бюджету й 

іншими об'єктами); передавати майнові права на цю власність іншим особам, 

залишаючи за собою право власності; розпоряджатися комунальним майном в 

інший спосіб. 

Враховуючи вищесказане, сучасні дослідники (В. Алєксєєв, О. Андрєєв 

та ін.) виділяють такі підходи до управління комунальним майном в умовах 
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проведення адміністративно-територіальної реформи: 

− самостійне управління комунальною власністю уповноваженими 

органами місцевого самоврядування – пряме управління; 

− передача окремих повноважень органів місцевого самоврядування у 

сфері управління комунальним майном стороннім структурам (застосування 

схем аутсорсингу, оперативне управління) – непряме управління; 

− управління за допомогою нормативно-правового регулювання 

(встановлення конкретних правил і процедур, пільг та обмежень, пов'язаних з 

управлінням певним видом об'єктів) – параметричне управління [7]. 

Реалізація прав володіння, користування й розпорядження об'єктами 

комунального майна має забезпечувати досягнення основної мети економічної 

політики у сфері управління комунальною власністю – отримання 

максимального ефекту від її використання. 

Як доводить П. Ворона, ефект може бути як економічним, вираженим у 

грошовій формі, що забезпечує поповнення місцевого бюджету (наприклад, у 

вигляді прибутку, що припадає на частки у статутних капіталах господарських 

товариств, у вигляді орендної плати), так і соціальним, одержаним шляхом 

отримання прямої користі від використання комунального майна (наприклад, 

за рахунок надання якісних соціальних послуг населенню). Право  

комунальної власності на майно, яке не приносить достатньої користі або 

економічного ефекту, припиняється шляхом одного застосування описаних 

вище способів [36, с. 45]. 

Перехід об'єктів комунального майна від одного власника до іншого 

залежно від цілей та підстав для припинення права комунальної власності 

відбувається з використанням певних механізмів, що дають змогу в результаті 

підвищити економічну і соціальну ефективність застосування цього 

найважливішого ресурсу для досягнення основних цілей та завдань, 

визначених перед органами місцевого самоврядування [36, с. 49]. 

Головний критерій досягнення високого рівня ефективності 

комунального управління (у тому числі управління комунальною власністю) – 
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це високий рівень розвитку місцевої економіки і добробут населення. Як 

відомо, низка бюджетів територіальних громад нині є дотаційними [21, с. 67]. 

Відповідно, місцеві питання вирішуються за умов дефіциту фінансових 

ресурсів, що перешкоджає комплексному соціально-економічному розвитку 

територій. З огляду на це становлення місцевого самоврядування України 

належить до основних напрямів проведення сучасних державних реформ, в 

яких істотна роль відводиться комунальній власності. 

Як показує аналіз практичної діяльності, багато об'єктів комунального 

майна мають переважно витратний характер та є збитковими. Варто також 

зазначити, що значну частину комунальної власності становлять об'єкти 

нерухомого майна, зношеність і низькі споживчі якості яких призводять до 

мінімізації можливого економічного чи соціального ефекту від їхнього 

використання, оскільки такі об'єкти виявляються незатребуваними на 

конкурентному ринку. Крім цього, одна з основних проблем, які 

перешкоджають ефективному використанню та розпорядженню комунальним 

майном, полягає в недостатньому рівні забезпечення об'єктів комунальної 

власності актуальною технічною документацією і документами, що 

встановлюють право власності. 

У контексті сказаного вище погоджуємось з таким твердженням вчених: 

«На сьогодні формування ефективної системи управління комунальною 

власністю слід здійснювати у поєднанні з науковими дослідженнями 

суспільних, правових, організаційних, інституційних, економічних відносин 

між державою та громадою, результатом яких стало б обґрунтування і 

прийняття єдиного правового поля, яке б обумовлювало права, компетенції, 

повноваження учасників управління, використання та розпорядження 

комунальною власністю на загальнодержавному рівні.  

З огляду на це, подальше наукове дослідження відносин з управління 

комунальною власністю в Україні слід проводити у напрямах розробки 

конкретних нормативно-правових актів, механізмів їх упровадження у 

практику, науково-методологічних рекомендацій з обміну досвідом між 
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регіонами країни щодо створення раціональної та дієвої організаційно-

виконавчої структури органів управління, послідовного впровадження 

новаторських ідей¬ [62, с.54]. 

Для досягнення оперативних і стратегічних цілей, що стоять перед 

органами місцевого самоврядування у сфері управління комунальним майном, 

необхідно провести комплекс заходів, спрямованих на вирішення означених 

проблем.  

Оцінювання результативності й ефективності публічного управління, 

яке визначається як складна та багатоаспектна система, стає завданням високої 

складності. Публічне управління не має однієї формалізованої цільової 

функції, яка може бути виміряна інтегральним показником якості. Звичайно, 

цілі публічного управління відображаються у переліку завдань, і цей перелік є 

деталізованим відображенням загальної мети. 

Як зауважує А. Соколов, «спираючись на сучасну концепцію 

«хорошого публічного управління¬ можна виділити основні групи параметрів 

якості державного управління, які повинні враховуватися при оцінці 

діяльності органів виконавчої влади: 

− параметри поліпшення якості державних послуг; 

− параметри зниження питомої вартості послуг, що надаються; 

− параметри підвищення результативності; 

− параметри прозорості і підконтрольності діяльності державних 

органів; 

− параметри оперативності реагування органів влади на знову 

виникаючі потреби (очікування, що змінюються)¬ [189]. 

Водночас, Ю. Капліна та С. Архипенко наголошують: що «Вимоги до 

послуги повинні бути чітко виражені характеристиками, піддаватися 

визначенню та оцінці замовником. Процеси, що забезпечують надання 

послуги, також потребують характеристики, які не завжди можуть бути 

визначені замовником, але безпосередньо впливають на виконання послуги. 

Послуга або характеристика надання послуги може бути кількісною або 
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якісною. В даному випадку розглядаються якісні параметри оцінки, які 

складніше формалiзуються, ніж кількісні, однак дозволяють оцінити не 

стільки результати надання послуги (як кількісні параметри), скільки сам 

процес її надання. Діючі критерії процесів системи управління якістю, а саме 

результативність, доступність, своєчасність, зручність, відкритість, 

професійність, повага до одержувача виступили головними кваліметричними 

показниками для оцінки системи управління якістю¬ [74]. 

У сучасному світі підвищення якості життя неможливо досягти без 

забезпечення і постійного підвищення якості адміністративних послуг, що 

надаються населенню, та найбільш повного забезпечення потреб громадян. 

Система управління якістю, яка відповідає вимогам міжнародного стандарту 

ISO 9001:2015, слугує найбільш дієвим інструментом для підвищення якості 

адміністративних послуг і вдосконалення діяльності органу місцевого 

самоврядування. Вона дає змогу підвищити чіткість та прозорість діяльності 

органів місцевого самоврядування, забезпечити задоволеність замовників 

адміністративних послуг і досягти результативності й узгодженості робіт та 

раціонального використання ресурсів [133]. 

 Коли ж результати державного управління і місцевого самоврядування 

виявляються у кількісному виразі, інші дослідники рекомендують 

застосовувати кількісні методи для оцінювання їхньої ефективності. Ці методи 

відрізняються своєю об'єктивністю й прозорістю, що надає їм особливого 

поширення в межах  наукових досліджень. Такий підхід має свої переваги 

серед яких точність та зрозумілість визначення рівня показників; високий 

ступінь об'єктивності у вимірюванні; можливість застосування як до 

загального явища чи процесу, так і до його окремих компонентів; простота для 

проведення подальших аналітичних досліджень; зручність у наочному 

поданні результатів, здобутих на основі досліджень. 

Розглянемо кількісні методи більш детально: 

1.Прикладом таких методів при оцінюванні ефективності державного 

управління та місцевого самоврядування є бальний (рейтинговий) метод. 
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Оцінювання здійснюється відповідно до заздалегідь встановлених критеріїв і 

системи бального оцінювання (рейтингу) за виконання службових обов’язків, 

яка має базуватися на врахуванні об’єктивних факторів, серед яких вчасне 

формування звітності, виконання плану, подання скарг. Оцінювання 

ефективності виконання службових обов’язків слід диференціювати 

відповідно до ступеня такого виконання. Оціночним періодом може бути 

тиждень, декада, місяць, квартал, півріччя, рік. Проміжні результати потрібно 

корегувати з урахуванням важливості виконаних завдань і визначити рейтинг 

об’єктів оцінювання.  

2. Метод самооцінювання – це метод, за допомогою якого співробітники 

мають змогу оцінити власні результати роботи самостійно, а в  деяких 

випадках – анонімно. Однак через високий ступінь особистісної 

суб’єктивності та ймовірності недооцінювання або переоцінювання 

співробітниками власних результатів роботи його не можна застосовувати 

окремо, а винятково як доповнення до комплексного оцінювання ефективності 

державного управління і місцевого самоврядування. Меншою мірою в 

наукових дослідженнях використовуються якісні методи оцінювання, які є 

корисними при уточненні результатів. Рівень їхньої надійності нижчий 

порівняно з кількісними, але залучення до процесу оцінювання сторонніх 

незалежних експертів покращує якість оцінювання.  

3. Пряме спостереження – це якісний метод, при якому оцінювач 

виконує свої функції вільно й відкрито, перебуваючи всередині організації та 

поруч зі співробітниками як у формальних, так і в неформальних відносинах, 

а результати спостережень подає у вигляді звіту, в якому він розкриває 

виявлені  недоліки та проблеми, і пропонує шляхи їхнього подолання. При 

використанні такого методу велика перевага полягає в тому, що він дає змогу 

отримати оцінку на основі вивчення організації зсередини та особистого 

знайомства зі співробітниками й їхньою професійною діяльністю. Проте в 

цьому полягає його найголовніший недолік – суб’єктивізм оцінювання, який 
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може виявлятися в упередженому ставленні (симпатії або антипатії) до особи, 

що не пов’язано з її професійними якостями.  

4. Приховане внутрішнє спостереження – це якісний метод, при якому, 

на відміну від попереднього, оцінювач спостерігає за подіями в організації 

приховано від загалу, тобто ніхто зі співробітників не знає, що оцінювання 

проводиться і хто саме його проводить. Так  створюються умови для більш 

точного оцінки ефективності роботи організацій системи державного 

управління та місцевого самоврядування.  

5. Ділова гра – це якісний метод, що дає змогу оцінити та напрацювати 

багато характеристик особистості підлеглих, серед яких: здатність до 

командної співпраці, комунікативність, стійкість до стресу, гнучкість 

реагування і пристосованість до швидкоплинних змін, які є дуже важливими 

якостями для управлінців. Основний недолік такого методу полягає в його 

високій вартості через необхідність запрошення відповідного фахівця.  

6. Іспити та тестування – це простий, ефективний і якісний метод 

виявлення фахових компетентностей, який не потребує значних коштів на 

його проведення¬. [181].  

Однак для більш повного оцінювання результативності державного 

управління та місцевого самоврядування рекомендовано застосовувати 

комбіновані методи. Ці методи поєднують переваги якісних і кількісних 

підходів до оцінювання та дають змогу компенсувати їхні недоліки. Серед  

таких комбінованих методів особливою важливістю й доцільністю 

вирізняються  лише деякі з них. Зокрема, це:  

1.Метод «таємного покупця¬, який передбачає наявність заздалегідь 

складеного переліку критеріїв оцінювання ефективності державного 

адміністрування і місцевого самоврядування. «Таємний покупець¬ 

здебільшого під час особистого візиту до оцінюваної організації звертається 

за заздалегідь обраною послугою та оцінює якість її надання відповідно до 

розробленої системи критеріїв. За результатами оцінювання він подає звіт 

керівництву з визначенням прогалин і переваг у роботі службовців та 
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організації загалом. Керівництво ж робить висновки й впроваджує заходи 

щодо вдосконалення роботи організації. З метою проведення оцінювання 

найкраще звернутися до спеціалізованих фірм.  

1. Метод «завдань¬, який полягає в тому, що оцінювач ставить перед 

кожним зі співробітників (або колективом загалом) стандартне та типове для 

такої організації завдання, яке необхідно виконати у встановлений термін. 

Результати виконання завдання мають бути придатними для кількісного й 

якісного оцінювання. Після подачі звітів про виконану роботу оцінювач 

аналізує їх і представляє керівнику результати оцінювання у відповідній 

формі. Перевага такого методу полягає в його порівняно невисокій вартості та 

можливості проведення оцінювання без відриву персоналу від виконання його 

обов’язків [181]. 

Все вищевикладене дає змогу виділити базові вимоги щодо побудови 

ефективної системи управління комунальною власністю, серед яких 

дотримання законності надання суворо цільового характеру використанню 

комунального майна; прагнення до підвищення ефективності використання 

комунальної власності; інтенсифікація залучення об'єктів комунальної 

власності у господарський оборот, розширення можливостей для 

використання і придбання комунального майна юридичними та фізичними 

особами; відплатності (платності) використання об'єктів комунальної 

власності; забезпечення удосконалення діяльності органів місцевого 

самоврядування у сфері управління комунальним майном. 

Водночас через те, що комунальна власність за своїми сутнісними 

характеристиками належить до публічної власності, вважаємо за доцільне що 

під час оцінювання якості управління нею використовувати наступні вимоги, 

а саме:  

− фінансові (доходи від оренди майна і земельних ділянок, доходи від 

продажу земельних ділянок та отримані від відрахування частини прибутку 

комунальних унітарних підприємств, відсотки за акціями акціонерних 

товариств та ін.);  
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− правові (підвищення рівня дотримання законодавства, інвентаризація 

об'єктів нерухомості й реєстрація прав власності, оптимізація кількості 

підприємств, збільшення частки виграних позовів у загальній кількості 

позовів, виявлення неефективного майна і використання його в ринковому 

обороті);  

− соціальні (кількість земельних ділянок, виділених безкоштовно 

багатодітним сім'ям, кількість земельних ділянок, виділених під будівництво 

дитячих садків, парків та скверів, кількість землі і об'єктів нерухомості з 

метою підтримки суб'єктів малого підприємництва, участь у реалізації 

цільових комплексних програм та ін.); 

− екологічні (дотримання екологічних норм і стандартів, підтримка 

екосистем та природних резерватів, відновлення і рекультивація земель, 

забезпечення енергоефективності та використання відновлюваних джерел 

енергії, управління відходами, стимулювання екологічної свідомості, 

адаптація до змін клімату); 

− інформаційні (автоматизація процесів, інтеграція даних в єдину 

систему здійснення електронних платежів і фінансового обліку; ведення 

електронної звітності, аналіз та прогнозування ризиків, створення 

централізованої бази даних, електронної системи заявок і обробки, 

забезпечення безпеки, надання доступу до інформації щодо управління 

комунальною власністю, інформаційна підтримка рішень);  

− кадрові (фахова підготовка, навчання й професійного розвитку через 

проведення семінарів, тренінгів, організація курсів й інших форм навчання, 

знання законодавства, що регулює управління комунальною власністю, 

навички проведення економічного аналізу; технічна компетентність в 

управлінні комунальним майном; комунікаційні навички; здатність до 

розробки і виконання довгострокових стратегій управління комунальною 

власністю з урахуванням місцевих потреб та тенденцій, практичний досвід у 

сфері управління комунальною власністю) й ін. 
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Відповідно, у сучасних економічних умовах від ефективності роботи 

органів місцевого самоврядування великою мірою залежать рівень розвитку 

місцевої економіки, ступінь збалансованості місцевого бюджету, добробут 

населення територіальної громади і процес соціально-економічного розвитку 

території загалом. Ефективне використання об'єктів комунального майна 

забезпечить створення необхідних умов для самостійного вирішення органами 

місцевого самоврядування економічних, фінансових, соціальних та інших 

питань лише на рівні певної адміністративно-територіальної одиниці. 

 

Висновки до розділу 1 

 

1. Комунальна власність є формою власності, при якій об'єкти, ресурси і 
майно перебувають під управлінням та контролем органу місцевого 
самоврядування чи громади, і використовуються для задоволення економічних, 
соціальних й екологічних потреб спільноти та яка призначена забезпечувати 
раціональне використання ресурсів, розвиток місцевих територій і формування 
благ. Авторська дефінізація поняття «комунальна власність¬ розкривається у 
розгляді її як важливого функціонально-економічного інституту в суспільних 
відносинах, який визначає власність на об'єкти, ресурси й майно, що перебувають 
в управлінні та під контролем громади або відповідної ради. Функціонування 
цього інституту зумовлюється необхідністю забезпечення як раціонального 
використання і збереження громадських ресурсів для досягнення соціальних, 
економічних й екологічних цілей та отримання відповідних ефектів, так і 
місцевого розвитку. 

2. Склад комунальної власності закріплений законодавчо та представлений 
майном, призначеним для вирішення питань місцевого значення і задоволення 
територіальних та громадських інтересів шляхом реалізації органами місцевого 
самоврядування повноваженнєвого і функціонального навантаження. Управління 
комунальною власністю - це складний процес, який характеризується 
особливостями суб'єктно-об'єктних відносин. З урахуванням цього термін 
«управління комунальною власністю¬ розуміємо як спільну діяльність органів 
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місцевого самоврядування, інституцій ринкової інфраструктури та громадськості 
щодо здійснення процесів володіння, користування і розпорядження об'єктами 
комунальної власності, розробки ефективних механізмів управління цими 
процесами та гармонізації економічних, соціальних і екологічних цілей 
управління комунальною власністю територіальних громад у контексті 
забезпечення сталого розвитку територій.  

3. Процеси проведення реформи децентралізації й розвитку оновленої 
системи управління комунальною власністю в умовах здійснення 
адміністративно-територіальної реформи супроводжуються існуванням 
потенційних ризиків та викликів у сфері соціокультурної, соціальної, економічної, 
екологічної й безпекової політики та ефективного управління в громадах. До 
ризиків зараховано: посилення соціально-економічних диспропорцій; 
неефективне управління і зниження  професійного рівня управлінських кадрів; 
нечіткий розподіл повноважень щодо управління комунальною власністю. Такі 
виклики пов’язуються з: функціонуванням національних меншин; формуванням 
нової соціальної ідентичності; професіоналізацією кадрового складу органів 
місцевого самоврядування; актуалізацією забезпечення сталого розвитку 
територіальних громад; веденням воєнних дій, які зумовлюють необхідність 
адаптації стратегій управління комунальним майном з метою підтримання сталого 
функціонування населених пунктів та ефективного використання їхніх ресурсів. 

4. Запобігти настанню негативних наслідків від дії ризиків і вчасно 
відреагувати на існуючі виклики дасть змогу врахування напрямів у 
вдосконалення процесів управління комунальною власністю. Вони охоплюють: 
посилення інституційного супроводу діяльності підприємств державного сектору 
економіки; застосування стратегічного та програмно-цільового управління; 
оптимізацію кількості об'єктів управління комунальною власністю і перехід до 
пооб'єктного управління; проведення повної інвентаризації об'єктів комунальної 
власності з урахуванням класифікації об'єктів за ознаками (це визначає специфіку 
управління ними); ведення реєстру комунальної власності; виявлення, облік та 
вжиття заходів з метою поставлення на баланс безгосподарних об'єктів 
комунальної власності; активізацію використання механізму державно-
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приватного партнерства в системі «держава-територіальна громада-приватний 
бізнес¬ з метою формування інституційного середовища, що сприятиме 
пришвидшенню процесів інтеграції суб'єктів господарювання різних форм 
власності; залучення приватних інвесторів до складення програм приватизації, 
розпорядження і використання комунального майна; застосування моделей 
трастового управління державними (комунальними) підприємствами, передання 
їхнього майна в оренду або у власність за умови подальшого залучення інвестицій; 
контроль за технічним станом та експлуатацією будівель і приміщень, проведення 
експертизи проектно-кошторисної документації; контроль за ефективністю та 
цільовим використанням об'єктів комунальної власності, що здаються в оренду; 
забезпечення безпеки комунального майна, зокрема тимчасово порожніх 
приміщень і вилученого майна; проведення РR-кампаній щодо забезпечення 
інвестиційної привабливості економічної діяльності, що здійснюється з 
використанням об'єктів комунальної власності, шляхом активного залучення 

інвесторів через прямі й непрямі інформаційні канали (веб сайти, рекламні 
матеріали (статті, публікації, інформаційні бюлетені), загальні та галузеві 
довідники тощо); оновлення методів управління комунальною власністю і 
земельними ресурсами в контексті забезпечення сталого розвитку. 

5. З метою цільового управління комунальним майном територіальних 
громад здійснено групування передумов процесів становлення та розвитку 
комунальної власності в Україні на  соціально-економічні й організаційно-правові 
та обґрунтовано їхній вплив на ці процеси. До соціально-економічних передумов 
зараховано: децентралізацію влади; актуалізацію підтримки інфраструктури; 
розвиток місцевого господарства; формування і розширення публічного простору; 
сталий розвиток; інклюзивний розвиток. Організаційно-правовими передумовами 
визначено: забезпечення законодавчого супроводу місцевого самоврядування; 
реформування державного управління; здійснення європейської інтеграції; 
професіоналізацію публічної служби; інформатизацію суспільства; активізацію 
участі громадськості в управлінні комунальним майном.  

6. Імплементація кращого міжнародного досвіду управління комунальною 
власністю у вітчизняну практику такого управління пов’язується з 
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удосконаленням: забезпечення правового супроводу управління комунальною 
власністю; професійної підготовки працівників органів місцевого самоврядування 
та комунальних підприємств; використання інформаційних технологій у процесі 
такого управління; інформаційно-комунікативної взаємодії з громадськістю; 
залучення інвестицій у комунальний сектор. Перевагами цього стануть: 
досягнення чіткості прав і обов'язків місцевих органів влади; забезпечення 
прозорості, демократичності та ефективності управління комунальним майном; 
збільшення знаннєвого і компетенційного потенціалу фахівців у сфері управління 
комунальною власністю; покращення якості соціальних, комунальних та  
екологічних послуг, які надаються в територіальній громаді; створення 
сприятливих умов для інвесторів і формування інвестиційної привабливості 
комунального майна; взяття участі місцевими жителями у збереженні цінностей 
територіальної громади, захисті її майнових прав, зміцненні її потенціалу, 
розвитку іміджу, формуванні бренда території, забезпеченні її сталого й 
інклюзивного розвитку та створенні соціально-економічної й екологічної 
інфраструктур. 

Основні наукові результати цього розділу опубліковано в таких працях 
автора: [120], [124], [125]. 
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РОЗДІЛ 2 

СУЧАСНИЙ СТАН ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ТЕХНОЛОГІЙ 
УПРАВЛІННЯ КОМУНАЛЬНОЮ ВЛАСНІСТЮ 

 

2.1. Оцінка стану управління комунальною власністю в 
територіальних громадах 

 

Процес управління комунальною власністю реалізується органами 

місцевого самоврядування через організаційно-економічний механізм, який 

має чинить опосередкований вплив і відображає зміни в законодавстві, 

цільових нормативах, оподаткуванні, соціальних стандартах, критеріях та 

показниках ефективності у сфері володіння, розпорядження і використання 

майна. 

З цією метою на всіх рівнях влади реалізується взаємопов'язана система 

правових, адміністративних та економічних заходів, об'єднаних єдиною 

політикою регулювання майнових відносин, спрямованою на забезпечення 

стабільного, збалансованого й ефективного розвитку всіх об'єктів власності в 

межах муніципальної адміністративно-територіальної одиниці [59, с. 79]. 

Загалом у сучасній науковій літературі для оцінювання ефективності 

управління комунальною власністю органами місцевого самоврядування 

дослідники пропонують використовувати такі критерії: 

– рівень економічного розвитку муніципальної адміністративно-

територіальної одиниці; 

– рівень зростання доходів населення; 

– якість послуг, що надаються населенню муніципальної адміністративно-

територіальної одиниці у сфері освіти та охорони здоров'я; 

– кількість, якість і доступність об'єктів фізичної культури та спорту; 

– якість послуг і стан майна у сфері житлово-комунального господарства 

[43]. 
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Сьогодні в умовах проведення адміністративно-територіальної 

реформи, одним з основних завдань органів місцевого самоврядування є 

ефективне управління та розпорядження комунальним майном. Ведучи мову 

ефективність управління муніципальним майном, зазначимо той факт, що 

законодавчо критерії якості управління муніципальною власністю в Україні не 

закріплені. Тому різні вчені визначають різні критерії оцінювання 

ефективності управління муніципальним майном. Кожна класифікація має 

суттєві відмінності. В межах дослідження доцільно розглянути деякі з 

критеріїв, що інтегрують кардинально різні мірила. Зокрема, Н. Сментина, 

пропонуючи застосовувати «для оцінки ефективності використання 

комунальної власності два підходи: економічний й соціальний, який резюмує 

ефективність управління об’єктами комунальної власності з точки зору 

користі управлінських рішень для місцевого суспільства, тобто з точки зору 

таких умов, за яких вирішуються завдання, що не приносять прямої вигоди 

місцевому бюджету у вигляді надходжень коштів¬, виокремлює такі критерії 

доцільності менеджерських дій органів місцевого самоврядування: 

1. Соціальна ефективність, що відображає соціальні наслідки під час 

управління муніципальною власністю. 

2. Економічна ефективність, що враховує витрати та результати, 

пов'язані з управлінням муніципальним майном. 

3. Бюджетна ефективність, що показує розмір фінансових надходжень 

до бюджету муніципальної адміністративно-територіальної одиниці у процесі 

використання муніципальної власності. 

4. Комерційна (фінансова) ефективність, що враховує фінансові 

наслідки управління муніципальною власністю [185]. 

Узагальнений авторський підхід цього науковця щодо визначення 

критеріїв управління комунальною власністю в територіальних громадах 

відображено на рис. 2.1. 

Очевидно, що місцеве самоврядування – один із важливих інститутів 

сучасного суспільства. Воно призначене вирішувати і регулювати різні 
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економічні, соціальні, політичні й екологічні питання, що виникають на 

місцевому рівні. Економічну основу місцевого самоврядування конкретної 

адміністративно-територіальної одиниці – територіальної громади – 

становлять майно, кошти місцевих бюджетів, що перебувають у 

муніципальній власності та  майнові права муніципальних утворень [130, с. 

404]. 

 

Рис. 2.1. Система критеріїв управління комунальною власністю в 

територіальних громадах 

Джерело: наведено за [185]. 
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Ефективне управління і розпорядження муніципальним майном – 

належить до першорядних завдань органів місцевого самоврядування. Адже 

одержані від використання муніципального майна доходи у повному обсязі 

надходять до місцевих бюджетів територіальних громад. Аналіз об'єктів 

муніципальної власності показує, що вони мають багатофункціональний та 

цільовий характер і призначені для вирішення питань місцевого значення, й 

задоволення потреб населення територіальної громади. Основними 

програмними цілями управління муніципальною власністю визначено: 

– забезпечення економічної основи місцевого самоврядування; 

– підвищення ефективності управління муніципальною власністю на 

основі оптимізації її структури та  створення цілісної системи управління; 

– отримання додаткових доходів до місцевого бюджету; 

– підвищення конкурентоспроможності територіальної громади, 

залучення інвестицій, створення нових робочих місць і  розвиток міської 

інфраструктури. Потрібно вказати, що нині управління муніципальною 

власністю спрямоване не стільки на отримання прибутку чи ренти, скільки на 

вирішення питань місцевого значення й здійснення окремих державних 

повноважень. Відповідно, мета управління муніципальною власністю багато в 

чому залежить від стратегічної мети та пріоритетів загальноміського розвитку. 

Тому М. Лелюк, для оцінювання управління комунальною власністю 

пропонує здійснювати аналіз його стану за трьома аспектами: земельним, 

містобудівним та природоохоронним [97, с. 103-104]. 

За першим аспектом ефективність виражається одержанням 

максимальної суми земельних платежів, що надходить у бюджет 

муніципальної адміністративно-територіальної одиниці, за другим – 

створенням просторових умов для розвитку матеріальної бази 

багатогалузевого комплексу міста / села / селища,  за третім– максимальним 

збереженням цінних природних ландшафтів та досягненням екологічної 

рівноваги, що в результаті позитивно позначається на здоров'ї населення [97, 

с. 104]. 
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Водночас вважаємо, що шляхом оцінювання ефективності використання 

об'єктів муніципальної власності можна здійснювати планування варіантів 

використання об'єктів нерухомості (продаж, передача в управління, передача 

в заставу, здійснення як внесок до статутного капіталу товариства та ін.). 

Спільним підґрунтям для планування є визначення реальної ринкової вартості 

об'єкта нерухомості.  

Нині система муніципальної влади та управління, а отже, весь механізм 

господарювання, який вона створює,  стає окремою системою, тому вона має 

свої особливості здійснення державної влади. Ці особливості виражаються, 

наприклад, у тому, що система муніципального управління, на відміну від 

державної влади, діє в межах і на підставі законів, які ухвалюють  органи 

державної влади.  

Для створення повноцінного механізму господарювання муніципальна 

система управління в межах проведення адміністративно-територіальної 

реформи отримала від держави власність та права на володіння, 

розпорядження і використання такої власності. При цьому держава, 

передаючи власність, надала муніципальним адміністративно-територіальним 

одиницям функції з управління такою власністю. Це означає, що, незважаючи 

на такі перетворення, зберігається політико-економічний взаємозв'язок між 

ієрархічними рівнями рівнів управління в Україні, та муніципальне управління 

є похідним  державного, яке діє з дозволу держави і в межах , чітко окреслених 

нею в законі. Таким чином, формування механізму господарювання в межах 

територіальних громад потребує врахування різних факторів, що впливають 

на розвиток конкретної муніципальної одиниці через їхній потенціал для 

перетворення в  економічних  драйверів, які взаємодіють зі системами 

ефективного муніципального управління та сприяють розвитку 

територіальних громад. 

Система державного господарювання, трансформуючись в економічно 

ефективний механізм державного управління, з погляду ведення 

господарської діяльності, має риси приватного господарства, оскільки вона 
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виступає над ринком як самостійний суб'єкт господарської діяльності. Це 

означає, що територіальна громада може самостійно розпоряджатися майном, 

фінансовими й іншими ресурсами, поперебувають в її власності, та землею. 

Водночас конкретній адміністративно-територіальній одиниці необхідно 

реалізовувати насамперед соціальні завдання щодо розпорядження ресурсами 

ї громадські функції, покладені на них. У межах управлінської діяльності 

майном територіальних громад форми розподілу результатів такої роботи за 

своєю природою суспільно-соціальні. Адже власником отриманих результатів 

стає населення муніципального утворення – територіальної громади. У  цій 

тезі  простежується громадський характер реформованої системи управління 

комунальною власністю, оскільки мешканці є замовниками послуг, які 

виконують органи місцевого самоврядування за їхнім дорученням, та 

колективними власниками комунального майна.  

У результаті проведення  територіально-адміністративної реформи в 

Україні утворилася абсолютно нова система регулювання економіки й 

економічних відносин на всіх рівнях господарювання. З позицій місцевих органів 

влади процес муніципального управління і господарювання – це складний та 

суперечливий процес. Хоча за чинним українським законодавством місцева 

влада має достатнє коло повноважень у забезпеченні процесу муніципального 

управління. Це стосується також  муніципальної власності, бо, розпоряджаючись 

нею, територіальні громади можуть створювати об'єкти муніципальної 

власності, передавати їх у тимчасове або постійне володіння та користування, 

продавати та ін.  

Розвиток ринкових структур у місцевому господарському комплексі 

зумовлює зміну методів муніципального управління комунальною власністю 

територіальних громад. По-новому будуються взаємовідносини місцевих 

органів влади з підприємствами та організаціями, розміщеним  на території 

муніципального утворення, де взаємодіють різні форми власності й об'єкти 

господарювання. Нові форми управління, властиві ринковій системі 

господарювання, проходять процес становлення та апробації, у тому числі і на 
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рівні системи муніципального управління комунальною власністю. У 

контексті сказаного вище, погоджуємось з висновками І. Голісніченко, що 

«управління об’єктами власності громади представляє собою систему, в 

якій об’єктами є власне об’єкти комунальної власності, а суб’єктами – органи 

місцевого самоврядування. Органи місцевого самоврядування управляють 

власністю від імені і на користь територіальної громади. Вони 

уповноважуються громадою на виконання таких функцій. Причому в випадку 

цього виду публічного управління ми маємо не просту систему суб’єктів і 

об’єктів. В даній системі немає простої супідрядності. Механізм дії суб’єктів 

управління створений законодавцем таким чином, що кожен із суб’єктів 

різного рівня має окремо визначені функції і компетенцію і таким чином діє у 

спосіб, визначений законодавцем, а також його дії залежать від об’єкту 

управління, об’єкту комунальної власності¬ [43, с. 4]. 

Аналіз стану управління муніципальною власністю територіальних 

громад засвідчить про те, що розробку нових підходів, критеріїв та принципів 

сучасного управління муніципальним утворенням можна тільки за умови 

глибокого розуміння сутності  й  завдань муніципального управління.  Адже 

ті зміни, що відбуваються в економіці, можуть привести до зростання 

ефективності суспільного виробництва і на цій основі створити сприятливі 

можливості для підвищення рівня життя населення адміністративно-

територіальної одиниці та розвитку власне  її території. 

У сучасних умовах України основний акцент практичного 

реформування адміністративно-територіального устрою змістився на 

території нових муніципальних утворень, тобто туди, де зосереджується 

основна частина населення й соціального, природного і господарського 

потенціалу. Варто уточнити, що управління процесом здійснення реформи на 

певній території потребує вироблення відповідних критеріїв, за допомогою 

яких можна оцінити етапи, інтенсивність та глибину реформування, причому 

необхідно брати до уваги кількісні й якісні ознаки.  
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Так, система муніципального управління комунальною власністю 

територіальних громад враховує інтереси різних суб'єктів: населення, 

підприємств, організацій і підприємницьких та комерційних структур. Адже 

органи місцевого самоврядування відповідають за всі сторони організації 

життєдіяльності населення муніципального утворення. Водночас на території 

кожної конкретної територіальної громади функціонують суб'єкти 

господарювання різних форм власності, всі вони є незалежними суб'єктами 

ринкових відносин і мають свої цілі, завдання й інтереси. 

Продовжуючи дослідження, не можемо не погодитись з думкою І. 

Голосніченко, про тещо «в умовах провадження реформи децентралізації 

влади і збільшення кількості територіальних громад, які утворюються завдяки 

цим процесам, організація належного контролю за їх діяльністю є надзвичайно 

актуальним питанням. Із збільшенням кількості територіальних громад 

кількість майна у розпорядженні підприємств комунальної сфери зростає 

значними темпами, які випереджають темпи зростання державних 

підприємств¬ [43, с. 48-49].  

Цю тенденцію  показано на рис. 2.2.  

 

Рис. 2.2. Кількість державних і комунальних підприємств в Україні 

впродовж 2017-2021 рр. 
Джерело: узагальнено автором на основі даних відкритих офіційних джерел [57]. 
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Аналіз  наведених даних свідчить про зміну співвідношення кількості 

комунальних та державних підприємств упродовж 2017-2021 рр., тобто 

фактично з моменту запровадження адміністративно-територіальної реформи 

в Україні. 

З метою забезпечення максимальної можливості територіальних громад 

використовувати доходи комунальних підприємств внесено суттєві зміни до 

Бюджетного кодексу України щодо проведення реформи міжбюджетних 

відносин, до Податкового кодексу України і деяких законодавчих актів 

України щодо проведення податкової реформи. 

З допомогою названих вище законодавчих актів започатковано здійснення 

фінансової децентралізації. Так у Законі України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України щодо особливостей формування та виконання 

бюджетів об'єднаних територіальних громад¬ зазначається: «нормативне 

питання формування та виконання бюджетів об'єднаних територіальних громад 

зводиться до того, що визначено механізми контролю за дотриманням 

бюджетного законодавства в частині місцевого самоврядування новостворених 

громад¬. Ці нормативні документи здебільшого створили правові умови і 

механізми для бюджетів формування територіальних громад.  Слід вказати, що 

основними доходами органів місцевого самоврядування залишаються: податок з 

доходів фізичних осіб – 60%; місцеві податки та збори; акцизний податок; доходи 

від використання комунального майна; плата за надання адміністративних 

послуг, трансферти [150]. 

Проте аналіз процесу управління комунальним майном територіальних 

громад показує  негативні тенденції розвитку такого процесу. Зокрема, йдеться 

ведемо мову про значні обсяги незаконних, нецільових втрат і недостач під час 

використання комунальних ресурсів [8].  

Виконання завдань пропонованого дослідження передбачало здійснення 

оцінювання стану управління комунальною власністю територіальних громад 

на основі порівняння рівня дотаційності бюджетів. Це зумовлювалось тим, що 

ефективне управління комунальною власністю збільшуватиме доходи 
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конкретної територіальної громади, а відповідно зменшуватиметься її 

дотаційність. Отримані дані відображено на рис. 2.3. 

 

Рис. 2.3. Порівняння динаміки зміни обсягів базової та реверсної 

дотацій територіальних громад в Україні за 2017-2021 рр. 
Джерело: узагальнено автором на основі даних відкритих джерел [174]. 

 

Аналіз даних,  наведених на рис. 2.3,  дає підставу стверджувати, що з 

кожним наступним роком зростає відсоткове значення реверсної дотації 

територіальних громад. Варто наголосити, що вивчення стану управління 

комунальною власністю територіальних громад необхідно здійснювати на 

основі критерію чисельності населення. Відповідно до цього критерію в 

законодавстві України запропоновано таку градацію:  

– група 1 – ТГ з чисельністю населення понад 15 тис. жителів;  

– група 2 – ТГ з чисельністю населення від 10 до 15 тис. жителів;  

– група 3 – ТГ з чисельністю населення від 5 до 10 тис. жителів;  

– група 4 – ТГ з чисельністю населення менше, ніж  5 тис. жителів;  

– група 5 – ОТГ-міста обласного значення [150]. 

Як стверджує Ф. Ткачика, «найменш залежними від дотаційних 

ресурсів з державного бюджету є громади-міста обласного значення з групи 5, 

у яких із 43 ТГ найвищий рівень дотаційності у 2020 році становив лише 22,0% 
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(Ізюмська ТГ Харківської області), перерахунок реверсної дотації мав 

найбільше значення – 14,0% (Вараська ТГ Рівненської області)¬ [197]. 

Підтвердження цієї тези подано у табл. 2.1. 

Таблиця 2.1 

Цифрові виразники дотаційності об’єднаних територіальних громад 
України відповідно до класифікації груп (2021 р.) 

Група 

Кількіс
ть 

громад 
у групі 

Базова дотація Реверсна дотація 
Бездотаційні 

громади 

кількість 
громад 

середнє 
значення, 

% 

кількість 
громад 

середнє 
значення, 

% 

кількість 
громад 

середнє 
значення

, % 

Група 1 110 82 13,5 16 -6,3 12 10,9 

Група 2 134 89 21,8 24 -8,6 21 15,7 

Група 3 277 204 21,6 37 -12,3 36 12,9 

Група 4 308 218 18,6 38 -9,9 52 16,9 

Група 5 43 15 7,3 14 -7,0 14 32,6 

Джерело: наведено за [197]. 

 

У межах своєї території органи місцевого самоврядування формують 

механізми фінансового управління системою місцевого господарства та 

об'єктами, що перебувають у власності територіальних громад. Система 

муніципального управління на сьогодні стала саме тією структурою, яка 

інтегрує об'єкти місцевого господарства, вирішує всі господарські й соціальні 

проблеми і виконує завдання щодо обслуговування муніципального 

господарського комплексу. Одна зі сфер управління комунальною власністю 

територіальних громад – це менеджмент об'єктів соціально-економічної 

інфраструктури, тобто закладів охорони здоров'я, освіти, дошкільного 

виховання та культури.  

Ще один доволі масштабний напрямок управління комунальною 

власністю територіальних громад охоплює сфери економічної 

життєдіяльності, що працюють переважно на принципах комерційного 

розрахунку: побутове обслуговування, ЖКГ, транспорт, будівництво. Перша і 

друга сфери в комплексі відображають соціально-економічну систему, яка 
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забезпечує відтворення життєдіяльності населення конкретної 

адміністративно-територіальної одиниці. 

Саме в механізмах управління муніципальною власністю розкриваються 
фінансово-економічні фактори ефективного розпорядження комунальним 
майном територіальних громад. З огляду на це органи місцевого самоврядування 
як ефективні власники комунального майна у процесі управління власністю 
повинні прагнути до досягнення стабільно функціонуючої системи управління 
муніципальною власністю з обов'язковим урахуванням структурної динамічної 
рівноваги між фінансово - обтяжливими об'єктами. Вважаємо, що цей критерій 
потрібно взяти за основу економічного управління муніципальною власністю. 
Вивчення структурних співвідношень власності конкретних територіальних 
громад дало змогу проаналізувати інформацію про ефективність використання 
муніципальними утвореннями своєї власності у вигляді рухомого й нерухомого 
майна. 

Аналіз актуального стану управління комунальною власністю 
територіальних громад показує, що у формуванні оновленої системи такого 
менеджменту спостерігаються два боки  цього процесу. З одного боку, ця система 
спрямована на об'єкти муніципальної власності, органічно вплетені в місцеве 
господарство як єдине ціле, керуючи яким органи місцевого самоврядування 
таким чином керують його підсистемами. З іншого боку, процес муніципального 
управління, безпосередньо муніципальною власністю як такою передбачає 
необхідність організації такого процесу економічно ефективно для максимально 
можливого задоволення суспільних потреб та інтересів населення територіальної 
громади. Адже ВРУ ухвалила Закон України № 1081-ІХ «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України¬ від 15.12.2020 р., яким визначено таке: «Районні 
ради здійснюють передачу із спільної власності територіальних громад сіл, 
селищ, міст у власність сільських, селищних, міських територіальних громад 
установ та закладів, розташованих на їхній території, відповідно до 
розмежування видатків між бюджетами, визначеного Кодексом (п. 39 
«Прикінцевих та перехідних положень¬). Тому з 1 січня 2021 року видатки на 
функціонування зазначених установ і закладів здійснюються з бюджетів таких 
територіальних громад. Така ініціатива детермінувала активну передачу майна зі 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1081-20#Text
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спільної власності в комунальну й трансформації в управлінні нею¬ [?]. Однак 
стан передачі майна в регіонах  суттєво відрізняться (табл. 2.2). 

Таблиця 2.2 

Стан передачі об’єктів спільної власності територіальних громад району до 
комунальної власності територіальних громад на перший квартал 2021 р. 

Область 

Рішення районних рад про 
передачу об’єктів громадам 

(%) 

Рішення громад (надання 
згоди) про взяття на баланс 

об’єктів (%) 
Житомирська 100,0 100,0 

Чернівецька 100,0 100,0 

Львівська 100,0 100Ю0 

Тернопільська 99,9 99,8 

Миколаївська 100,0 99,8 

Волинська 99,7 99,7 

Рівненська 100,0 99,5 

Івано-Франківська 99,8 99,4 

Сумська 99,7 99,4 

Дніпропетровська 99,8 99,3 

Черкаська 99,8 99,2 

Запорізька 99,1 99,1 

Харківська 99,5 99,1 

Хмельницька 99,8 98,6 

Київська 98,5 98,5 

Полтавська 99,2 98,5 

Кіровоградська 99,5 98,3 

Одеська 96,6 98,2 

Вінницька 97,6 97,1 

Херсонська 99,8 97,1 

Закарпатська 95,0 94,8 

Чернігівська 94,6 94,3 

Донецька 100,0 86,3 

Луганська 68,3 68,0 

Джерело: сформовано за матеріалами [119]. 

 

Розглянемо більш детальніше дані моніторингу щодо здійснення 
передачі майна до комунальної власності територіальних громад за станом на 
четвертий квартал 2021 р. у різних територіальних громадах (табл. 2.3 - 2.5).  

У контексті дослідження для детального відображення результатів 
аналізу обрано три області західного регіону, а саме: Волинську, Івано-

Франківську і Тернопільську. Крім цього, аналіз проведено на прикладі деяких  
територіальних громад, серед яких: Байківецька ТГ – 201 5р., Васильковецька 



138 

ТГ – 2015 р., Полянська ТГ – 2016 р., Чигиринська ТГ – 2018 р. Вони одні з 
перших утворилися у процесі проведення реалізації реформи децентралізації.  

Таблиця 2.3 

Дані моніторингу щодо здійснення передачі майна до комунальної 
власності територіальних громад за станом на перший квартал 2021 р.  

у Волинській області 
№ 
з/п 

Район 

Загальна 
кількість 
об’єктів 
спільної 

власності 
територіаль-

них громад 
району і 

бюджетних 
установ, що 

потребує 
передачі у 
власність 

територіаль-

них громад 

Прийня-

ті 
рішення 
район-

них рад 
про 

переда-

чу 
об’єктів 

(кіль-

кість 
об’єктів) 

% 

прийня-

тих 
рішень 
район-

них рад 
про 

переда-

чу 
об’єктів 

Прийняті 
рішення 

територіаль-

них громад 
про взяття 
на баланс 
об’єктів 

(кількість 
об’єктів) 

% 

прийнятих 
рішень 

територіаль-

них громад 
про взяття 
на баланс 
об’єктів 

1. Володимир-

Волинський 
393 393 100,0 393 100,0 

2. Камінь-

Каширський 
424 424 100,0 424 100,0 

3. Ковельський 737 737 100,0 737 100,0 

4. Луцький 795 789 99,2 789 99,2 

 Разом 2349 2343 99,7 2343 99,7 

Джерело: Сформовано за матеріалами [119]. 

 

Звичайно моніторинг таких процесів здійснюється органами місцевого 
самоврядування, що дає змогу контролювати передачу майна від приватних 
або державних власників до комунальної власності. Такий процес може 
охоплювати передачу будинків, доріг, інфраструктури, земельних ділянок та 
інших об'єктів до комунальної власності територіальних громад з метою 
покращення їхнього управління і розвитку. 

Як видно з табл. 2.3, щодо Волинської області, то у 2021 р. загальна 
кількість об’єктів спільної власності територіальних громад, що потребує 
передачі у власність територіальних громад у Володимир-Волинському районі, 
становила 393 од., у Камінь-Каширському районі – 424 од., у Ковельському 
районі – 737 од., у Луцькому районі – 795 од. Усього у Волинській області  цей 
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показник  дорівнював 2349 од. Загальна кількість прийнятих рішень районних 
рад про передачу об’єктів у 2021 р. становила 99,7%. 

У табл. 2.4  наведено дані моніторингу щодо здійснення передачі майна 
до комунальної власності територіальних громад за станом на перший квартал 
2021 р.  

Таблиця 2.. 

Дані моніторингу щодо здійснення передачі майна до комунальної 
власності територіальних громад за станом на перший квартал 2021 р.  

в Івано-Франківській області 
№ 
з/п 

Район 

Загальна 
кількість 
об'єктів 
спільної 
власності 

територіаль-

них громад 
району і 

бюджетних 
установ, що 

потребує 
передачі у 
власність 

територіаль-

них громад 

Прийня-

ті 
рішення 
район-

них рад 
про 

переда-

чу 
об’єктів 

(кіль-

кість 
об’єктів) 

% прий-

нятих 
рішень 
район-

них рад 
про 

передач
у 

об’єктів 

Прийняті 
рішення 

територіаль-

них громад 
про взяття 
на баланс 
об’єктів 

(кількість 
об’єктів) 

% 

прийнятих 
рішень 

територіаль-

них громад 
про взяття 
на баланс 
об’єктів 

1. Верховинський 134 134 100,0 134 100,0 

2. Калуський 237 236 99,6 233 98,3 

3. Коломийський 220 219 99,5 219 99,5 

4. Косівський 111 111 100,0 110 99,1 

5. Надвірнянський 80 80 100,0 80 100,0 

6. Івано-

Франківський 
459 459 100,0 458 99,8 

 Разом 1241 629 99,8 1234 99,4 

Джерело: Сформовано за матеріалами [119]. 

 

У 2021 р. загальна кількість об’єктів спільної власності територіальних 
громад району та бюджетних установ, що потребує передачі у власність 
територіальних громад, у Верховинському районі дорівнювала 134 од., у 
Калуському районі – 237 од., у Коломийському районі – 220 од., у 
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Надвірнянському районі – 80 од., в Івано-Франківському районі – 459 од. Усього 
в Івано-Франківській області цей показник становив 1241 од. Кількість 
прийнятих рішень районних рад про передачу об’єктів дорівнювала  99,8%, при 
чому цьому частка прийнятих рішень територіальних громад про взяття на 
баланс об’єктів становила 99,4%. 

У Тернопільській області в 2021 р. загальна кількість об’єктів спільної 
власності територіальних громад району і бюджетних установ, що потребує 
передачі у власність територіальних громад, дорівнювала 1536 од., при чому 
було 99,8% прийнятих рішень територіальних громад про взяття на баланс 
об’єктів (табл. 2.5). 

Таблиця 2.5 

Дані моніторингу щодо здійснення передачі майна до комунальної 
власності територіальних громад за станом на перший квартал 2021 р.  

у Тернопільській області 
№ 
з/п 

Район 

Загальна 
кількість 
об'єктів 
спільної 
власності 
територі-
альних 
громад 

району і 
бюджетних 

установ, 
що 

потребує 
передачі у 
власність 
територі-
альних 
громад 

Прийня-

ті 
рішення 
район-

них рад 
про 

переда-

чу 
об’єктів 

(кіль-

кість 
об’-

єктів) 

% 

прийня-

тих 
рішень 
район-

них рад 
про 

передач
у 

об’єктів 

Прийняті 
рішення 

територіаль-

них громад 
про взяття 
на баланс 
об’єктів 

(кількість 
об’єктів) 

% 

прийнятих 
рішень 

територіаль-

них громад 
про взяття 
на баланс 
об’єктів 

1. Кременецький 284 284 100,0 284 100,0 

2. Тернопільський 654 672 99,7 672 99,7 

3. Чортківський 578 578 100,0 577 99,8 

 Разом 1536 41534 99,9 1533 99,8 

Джерело: сформовано за матеріалами [119]. 

 

У нових умовах територіальні громади отримали широкі повноваження 
щодо управління комунальною власністю, але кожна громада реалізовує 
отримані повноваження з різною ефективністю. Так, на приклад, Байковецька 
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територіальна громада використовує ресурси комунальної власності згідно з 
індикаторами, відповідно до яких здійснюється оцінювання якості управління 
комунальною власністю територіальних громад, вже упродовж двох років 
2020 - 2021 р. (рис. 2.4). 

 

Рис. 2.4. Доходи загального фонду на одного мешканця Байковецької 

територіальної громади  порівняно з іншими громадами Тернопільської 

області (за 2021 р.) 
Джерело: наведено за матеріалами [12]. 
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Зокрема, доходи загального фонду на одного мешканця, видатки 
загального фонду на одного мешканця (співвідношення обсягу видатків 
загального фонду до кількості мешканців відповідної територіальної громади), 
видатки на утримання апарату управління у розрахунку на 1-го мешканця, 
капітальні видатки на одного мешканця, рівень дотаційності бюджетів, 
співвідношення видатків на утримання апарату управління із фінансовими 
ресурсами територіальної громади, питома вага заробітної плати у видатках 
загального фонду бюджету ОТГ, питома вага капітальних видатків у 
загальному обсязі видатків свідчать про управлінські досягнення [173]. 

Органи місцевого самоврядування Байковецької ТГ ефективно 
використовують і розпоряджаються комунальним майном, що впливає на 
фінансові показники. Аналіз переліку об’єктів, що перебувають у комунальній 
власності названої вище громади, дає змогу встановити, що ця 
адміністративна одиниця володіє: 496 земельними ділянками, які вона 
використовує для задоволення потреб мешканців громади; 415 будівлями; 759 
одиницями машин та обладнання; 6 автомобілями / транспортними засобами, 
354 одиницями інструментів. Відомо, що 6 споруд Байковецька ТГ передала в 
оренду (табл. 2.6).  

Таблиця 2.6 

Перелік комунального майна Байковецької ТГ, що перебуває в оренді 

Найменування об'єкта 
комунальної власності 

(надалі – ОКВ) 

Найменування 
власника 

(титульного 
власника) ОКВ 

Код в ЄДР 
власника 

(титульного 
власника) ОКВ 

Номер субрахунку, 
згідно з яким 

відображується 
оприбуткування ОКВ 

Адміністративна будівля Байковецька 
сільська рада 

04394846 1013 

Адміністративна будівля Байковецька 
сільська рада 

04394847 1013 

Будинок культури (с. 
Лозова по вул. 
Грушевського 63) 

Байковецька 
сільська рада 

04394846 1013 

Будівля амбулаторії 
сімейної медицини з 
адмінприміщенням 
(с. Шляхтинці, вул. 
Джерельна, 1)  

Байковецька 
сільська рада 

04394847 1013 

Адміністративна будівля Байковецька 
сільська рада 

04394847 1013 

Джерело:  сформовано за матеріалами [12]. 
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Очевидно, що управління комунальною власністю Байковецької ТГ 

опирається на цілеспрямовану інвентаризацію й облік об’єктів такої власності. 

З метою досягнення наведених вище фінансових показників органи місцевого 

самоврядування здійснили ґрунтовну роботу щодо: виявлення на території 

громади майна, яке не перебуває на балансі органу місцевого самоврядування 

чи комунальних підприємств; узагальнення результатів проведеної роботи; 

передачі переліку виявленого потенційного майна утвореній постійно діючій 

комісії з виявлення, обстеження і взяття на облік безхазяйного майна та майна 

відмерлої спадщини; надсилання запитів до органів державної реєстрації 

нерухомого майна стосовно власників потенційно безхазяйного нерухомого 

майна; проведення обстеження об’єктів нерухомості й складання актів 

обстеження; взяття на облік майна та ін. 

Для порівняння ефективності менеджменту комунальної власності 

розглянемо фінансові показники Васильковецької територіальної громади 

(табл. 2.7). 

Таблиця 2.7 

Структура комунальної власності Васильковецької територіальної громади 

 

№ 

з/п 
Найменування 

Кіль-

кість 

об´єктів, 
од. 

Загальна 
балансова 
вартість 

Загальна 
проща, м. 

кв. 

% об’єктів, 
що 

потребують 
капітального 
ремонту або 

реконструкції 

% об’єктів, 
що не 

підлягають 
відновленню 

1. Будівлі, 
споруди 

546 37945656,68 63415,4 50  

2. Вуличне 
освітлення 

16 2013085,00    

3. Дороги 208 18023132,00 12893403,0 97  

4. Водопровідна 
мережа 

1 2420452,39 56 км. 80  

5. Каналізаційна 
мережа 

1 246011,12 6 км. 90 - 

6. Машини та 
обладнання 

1284 12246906,63    

7. Транспортні 
засоби 

41 27717600,44  47  

8. Інші основні 
засоби 

26 360350,61    

Джерело: сформовано за матеріалами [31]. 



144 

Результати проведеного аналізу підтверджують, що, фактично, тут у 

тричі нижчі показники доходу на душу населення, ніж у Байковецькій ТГ. Така 

ситуація пов´язана, з тим, що значна кількість об’єктів комунального майна 

Васильковецької ТГ потребує капітального ремонту. Отримані дані 

показують, що у власності Васильковецької ТГ перебуває значна кількість 

комунального майна, порівняно з Байковецькою ТГ. Проте фінансові 

показники Васильковецької ТГ за останні три роки значно відстають (рис. 2.5). 

Тут простежуються недоліки у здійсненні менеджменту комунальної 

власності. Передусім йдеться про необхідність проведення детальної 

інвентаризації й передачу майна в оренду, довірче управління та ін. Так, 

Васильковецька ТГ володіє: земельними ділянками комунальної форми 

власності площею 19,1780 га, з яких 0,9336 га використовуються органами 

влади; 11 об’єктами площею 12,0288 га для освіти; 5 об’єктами площею 1,5940 

га для культури; 0 об’єктами прощею 0 для охорони здоров´я; 0 об’єктами 

прощею 0 для комунальних підприємств; 4 об’єктами  площею 4,6216 га, які 

передано в оренду. 

.

 

Рис. 2.5. Порівняння фінансових показників доходів загального фонду 

на 1-го мешканця Байковецької й Васильковецької територіальних громад 

Джерело: Сформовано за матеріалами [31]. 

 

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

2019 2020 2021

Байківецька ТГ Васильковецька ТГ



145 

Аналіз фінансових показників доходів загального фонду на одного 

мешканця Байковецької й Васильковецької територіальних громад свідчить, 

що обидві громади показують позитивну динаміку зростання фінансових 

показників. Однак рівень наведених показників суттєво відрізняється, що  

підтверджує недостатнє використання потенціалу комунальної власності 

Васильковецької територіальних громад для задоволення соціальних потреб 

населення. Інакше кажучи, соціальна складова управління комунальною 

власністю нівелюється. Вивчення сучасного стану зношеності комунальних 

підприємств Васильковецької територіальної громади дає змогу 

стверджувати, що екологічний аспект управління враховано неповністю. Адже 

щорічно відбувається руйнування аварійних будівель комунального майна, що 

негативно впливає на стан навколишнього середовища і нівелює рекреаційний 

потенціал громади.  

Далі розглянемо, як використовуються земельні активи комунальної 

власності Полянської територіальної громади органами влади для цілей 

освіти, культури та охорони здоров’я комунальними підприємствами. 

Кількість об’єктів, площу використовуваних земельних ділянок та їхню 

вартість подано у табл. 2.8. 

Таблиця 2.8 

Використання земельних активів комунальної власності 
Полянської сільської ради 

№ 
з/п 

Цілі використання Кількість 

об’єктів 

Площа, га Вартість, 
тис. грн 

 Всього земель комунальної 
власності 

 6391,19  

1. Органи влади 4 1,01  

2. Для освіти 15 13,54  

3. Для культури 5 2,19  

4. Для охорони здоров’я 6 0,85  

5. Комунальні підприємства 1 0,1361  

6. Передані в оренду 104 123,63  

7. Передані в постійне користування  377,18  

8. Передані в безоплатне 

користування 

   

9. Інше  5872,60  

10. Не використовуються  -  

Джерело: сформовано за матеріалами [222]. 
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Потрібно зауважити, що важливість земельних активів у забезпеченні 

стабільних находжень у сільський бюджет зумовлюється тим, що земельний 

податок і надходження з оренди землі визначаються  як бюджетоутворюючі. 

У загальних обсягах доходів сільського бюджету вони становили: у 2020 р. –

4508,7 тис. грн. (або 6,6% від загальних надходжень), у 2021 р. – 7330,1 тис. 

грн. ( або 6,4% від загальних надходжень) [222]. 

На сьогодні, структура управління активами в Полянській 

територіальній громаді перебуває у процесі формування. До управління 

комунальним майном ще не розроблено повноцінного стратегічного підходу, 

орієнтованого на узгодження економічних та соціальних критеріїв щодо 

використання комунальної власності. Ефективне управління активами 

територіальної громади, зокрема комунальним майном, може здійснюватися, 

якщо буде успішно реалізований весь комплекс управлінських функцій, які 

передбачають: 

−  здійснення обліку й інвентаризації об'єктів комунальної власності та 

створення їхнього електронного реєстру; 

− контроль за використанням об’єктів комунальної власності; 

− моніторинг стану нерухомого майна; 

− передачу в оренду нерухомого майна комунальної власності; 

− встановлення ставок і розрахунок орендної плати за користування 

комунальним майном; 

− моніторинг дотримання умов договорів оренди комунального майна; 

− визначення переліку об’єктів комунальної власності, які підлягають 

приватизації, та переліків об’єктів, що не підлягають приватизації; 

− організацію конкурсів з надання в оренду об’єктів комунальної 

власності; 

− обґрунтування рішень щодо прийняття майна в комунальну власність; 

− вироблення пропозицій щодо списання, передачі з балансу на баланс і в 

користування майна підприємств, установ та організацій комунальної 

власності територіальної громади; 
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− контроль за обов’язковим страхуванням комунального майна, що 

здається в оренду; 

− вироблення пропозицій щодо володіння, користування і розпорядження 

об’єктами комунальної власності; 

− виявлення на території громади безхазяйного майна й відмерлої 

спадщини та проведення роботи щодо його передачі у комунальну власність 

цієї громади; 

− прогнозування надходжень коштів до місцевого бюджету від 

використання комунального майна; 

− організацію конкурсів з приватизації об’єктів комунальної власності; 

− контроль за ефективним використанням майна комунальних 

підприємств [222]. 

Ці функціональні механізми мають бути чітко закріплені у 

повноваженнях конкретного підрозділу органу місцевого самоврядування. З 

урахуванням складних викликів, пов'язаних з воєнним станом, і необхідності 

пошуку нових можливостей для забезпечення життєдіяльності та розвитку 

територіальної громади очевидною стає потреба у виробленні ефективних 

організаційно-функціональних механізмів управління активами громади. Такі 

механізми мають базуватися на стратегічних, комплексних і синергетичних 

підходах та передбачати застосування адаптивного управлінського 

інструментарію для кожного виду активів. 

Виявляючи проблеми управління комунальною власністю 

територіальних громад, вкажемо, що місцеве господарство – це сукупність 

муніципальних підприємств, організацій, установ і об'єктів інженерної 

інфраструктури, муніципального житлового фонду та іншого майна, які 

обслуговують населення муніципального утворення.  

При обґрунтовані ефективного управління комунальною власністю 

територіальних громад ми брали за основу тезу, згідно з якою рівень 

ефективності такого менеджменту необхідно оцінювати за рівнем 

задоволеності всіх зацікавлених сторін у вирішенні тих чи інших проблем. 
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Оцінити ефективність управління лише за допомого  кількісних показників 

неможливо, оскільки управління муніципальними фінансами і власністю –  це 

специфічна сфера діяльності, в якій важливе значення має не кількість 

вирішених питань, а якість їхнього вирішення. У процесі оцінювання  

ефективності  управління комунальною власністю враховано цілі й завдання, 

що стоять перед органами місцевого самоврядування. Адже основна мета 

діяльності органів місцевого самоврядування полягає в задоволенні 

колективних інтересів населення, яке проживає на території муніципального 

утворення, та забезпеченні його основних життєвих потреб.  

Очевидно, що оцінювання стану управління комунальною власністю 

територіальних громад  має базуватися на тому, наскільки в результаті 

управління зросла якість життя населення, і як динамічно розвивається 

муніципальне утворення. У контексті сказаного вище визнано за доцільне 

застосовувати різні підходи до оцінювання ефективності управління дохідною 

та видатковою частинами бюджетів територіальних громад України і різними 

об'єктами муніципальної власності. Приріст дохідної частини місцевого 

бюджету не пов'язаний з рішеннями органів державної влади щодо передачі 

додаткових дохідних джерел або збільшення відсотка відрахувань, тому його 

можливо оцінювати в абсолютних показниках. Ефективність же використання 

бюджетних коштів (управління витратами) оцінювалась шляхом відстеження 

підвищення (зниження) показників якості життя населення територіальних 

громад за умови рівних витрат. 

Функціонування системи управління комунальною власністю 

територіальних громад супроводжується залученням усіх суб'єктів 

господарювання, що діють на цій території до фінансової участі у розвитку 

соціально-економічної інфраструктури муніципального утворення. Як 

акцентує І. Чумакова, проведення адміністративно-територіальної реформи 

«передбачає запровадження нових стандартів прозорості і підзвітності 

комунальних підприємств через створення умов для доступу до інформації про 

фінансово-економічні показники їх діяльності¬ [220].  
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Зміни законодавства України стосувалися започаткування практики 

обов’язкових аудитів річної фінансової звітності для підприємств. До того ж 

змінилися вимоги до інформації, яку мають подавати підприємства у 

фінансовій звітності, формат якої також зазнав змін. Оновлені регуляторні 

вимоги щодо обов’язкового аудиту фінансової звітності підприємств, які 

становлять суспільний інтерес, стосуються не лише аудиторів та суб’єктів 

аудиторської діяльності, котрі надаватимуть послуги, а й самих цих 

підприємств, що мають організувати адекватну систему внутрішнього 

контролю та управління ризиками.  

На основі результатів аналізу наукової літератури і даних відкритих 

джерел можемо зробити висновок, що нині місцеві ради створюють з 

подальшим реформуванням комунальні підприємства, установи й організації 

та наділяють їх основними й оборотними коштами за рахунок місцевих 

бюджетів. Власником таких підприємств є територіальна громада в особі 

місцевої ради, тобто комунальні підприємства належать до об'єктів права 

комунальної власності та становлять частину матеріальної бази місцевого 

самоврядування. Однак, комунальні підприємства в Україні загалом на 

сьогодні перебувають у важкому фінансовому стані, а особливість здійснення 

їхньої діяльності виявляється у  збитковості функціонування. При цьому 

навіть постійне підвищення тарифів на комунальні послуги, які вони надають 

населенню, не дає бажаного ефекту, оскільки ціни на ресурси зростають 

значно швидше, ніж затвердження тарифу (цей процес регламентується 

законодавством).  

Більшість комунальних підприємств має зношені основні фонди, а 

коштів на відновлення основних фондів у них в місцевому бюджеті немає. 

Крім цього,  простежується значна кредиторська заборгованість, яка постійно 

збільшується за рахунок заборгованості із заробітної плати і штрафних санкцій 

за попередні борги. Ситуація  погіршується через економічну кризу, в стані 

якої нині перебуває наша країна. На основі оцінювання ефективності 

використання об'єктів муніципальної власності територіальних громад 
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видається можливим здійснювати планування варіантів використання об'єктів 

нерухомості (продаж, передача в оренду, передача в управління, передача в 

заставу, здійснення як внесок до статутного капіталу товариства та ін.). 

Спільним підґрунтям для планування проведення будь-якого з перерахованих 

вище заходів стає визначення реальної ринкової вартості об'єкта нерухомості.  

Отже, стан управління комунальною власністю в територіальних 

громадах показує, що це управління відповідає певним критеріям 

ефективності, серед яких такі: місцева влада має достатнє коло повноважень у 

забезпеченні процесу муніципального управління; існує можливість розвитку 

взаємовідносин місцевих органів влади з підприємствами й організаціями, 

розміщеними на території муніципального утворення. Водночас варто 

виділити такі аспекти управління комунальною власністю, які досі 

характеризуються неефективністю: наявність значних обсягів незаконних та 

нецільових втрат і недостач під час використання комунальних ресурсів; не 

ефективність використання комунального майна, зокрема щодо того, яким 

чином передавалися приміщення або майно в оренду чи на приватизацію; 

непрозорість управління комунальним майном на різних рівнях; висока 

витратність в утриманні комунального майна. 

Це підтверджує необхідність вдосконалення такого управління в 

напрямі: формування регуляторного середовища; залучення інвестицій; 

управління майном, партнерства і приватизації; інвентаризації майна та 

оптимізації майнових портфелів. Крім цього, зазначимо, що, на наш погляд, 

майнову структуру власності територіальних громад доцільно орієнтувати на 

отримання максимально можливого доходу. При цьому економічні механізми 

у сфері управління муніципальним майном мають передбачати не лише 

комерційне використання комунальної власності, а й соціальне та екологічне 

використання. До того ж необхідно, щоб вони враховували сучасні тенденції 

інформатизації управління, що потребує підвищення професіоналізації кадрів, 

задіяних в управлінні комунальним майном. 
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2.2. Аналіз факторів впливу на процеси управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

Концепція нового громадського менеджменту передбачає 

децентралізацію управління з допомогою розширення повноважень та 

відповідальності органів місцевого самоврядування. Цей підхід 

співвідноситься з основними цінностями місцевого самоврядування – 

автономією (децентралізованим управлінням), демократією 

(громадською участю) та ефективністю (близькістю влади до населення). 

Ключове завдання уряду в цьому контексті полягає в: наданні місцевим 

співтовариствам можливості самостійно вирішувати свої проблеми і 

контролювати якість наданих публічних послуг. Держава передає функції 

з надання громадських послуг недержавним (комерційним та 

громадським) організаціям, залишаючи у себе функції контролю і 

вироблення загальної стратегії. 

Наскрізне завдання концепції реформи місцевого самоврядування - 

це трансформація внутрішніх та зовнішніх відносин традиційного уряду з 

метою оптимізації надання послуг і  забезпечення участі громадян, 

громадських та приватних структур у процесах прийняття соціально 

значущих рішень. Окреслена децентралізація дає змогу  забезпечити 

більшу гнучкість і ефективність управління та також стимулює 

конкуренцію між постачальниками послуг і підвищення громадянської й 

соціальної відповідальності. 

Відповідно до цієї концепції, управління є постійною та активною 

взаємодією держави і недержавного сектору, що забезпечує адаптацію 

управлінських механізмів, в умовах зростаючої складності й динаміки 

сучасного суспільства, багатоманітності соціальних проблем. Така 

взаємодія ретранслюється в уявленнях про найбільш ефективне 

вирішення будь-якої економічної чи соціальної проблеми муніципальних 

утворень, при цьому відбувається дедалі більший горизонтальний і 

вертикальний поділ управлінської діяльності та виробляються більш 
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ефективніші форми взаємодії. Сучасний процес державного управління 

порівнюють з політичною мозаїкою, яка складається з взаємозалежних 

менеджерських програм й проектів різних рівнів складності.  

Безумовно, основу економічної та фінансової самостійності 

конкретної адміністративно-територіальної одиниці становить її 

власність. В умовах самоврядування особливе місце серед 

найпоширеніших форм власності займає загальнодержавна та 

муніципальна територіальна власність. Нині в умовах проведення 

реформи децентралізації влади матеріально-фінансова самостійність 

місцевого самоврядування полягає у дотриманні прав територіальних 

громад та їхніх органів на володіння, користування і розпорядження 

майном, що належить до комунальної й муніципальної власності, та  

власними фінансовими коштами, які мають бути достатніми для 

здійснення повноважень місцевого самоврядування і його органів 

[129,с.42]. 

Важливим виявом автономності місцевого самоврядування є 

реалізація принципу, передбаченого в Європейській хартії місцевого 

самоврядування: частина зазначених коштів має надходити за рахунок 

місцевих податків та зборів, ставки яких у законі повинні  визначити самі 

органи місцевого самоврядування.  

Суть  нової ідеології зводиться до того, що : громадські послуги 

належать до муніципальних послуг, які надаються територіальною 

громадою громадянам з метою задоволення їхніх потреб органами 

місцевого самоврядування. Фінансово-економічний аспект здійснюваної 

реформи передбачає забезпечення надання всіма територіальними 

громадами та їхніми об'єднаннями громадських послуг на рівні 

державних мінімальних соціальних стандартів і подолання з цією метою 

вертикальних та горизонтальних фіскальних дисбалансів держави 

шляхом реалізації заходів фінансового вирівнювання [129,с.42-42]. 

Природа комунальної власності відображає відносини між 
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суб'єктами муніципальної соціально-економічної системи (тут - 

територіальної громади) щодо спільного присвоєння ресурсів і 

результатів громадського виробництва у вигляді суспільних благ для 

забезпечення безперервного відтворення системи життєзабезпечення на 

певній території. Аналіз суб'єктно об'єктної характеристики 

муніципальної власності становить  теоретичну основу оцінювання її ролі 

та значення в економічній системі конкретної територіальної громади і 

місця цієї форми власності у структурі власності, що обґрунтовує 

необхідність її існування в ринковій економіці в умовах демократично 

організованої держави. 

У сформованих адміністративно-територіальною реформою 

економічних принципах організації діяльності територіальних громад 

зроблено акцент на тому, що у становленні муніципальної власності 

потрібно оптимізувати її структуру по горизонталі, тобто співвіднести 

обсяги та взаємовідношення категорій муніципального і місцевого 

господарства, в межах муніципального утворення та створити економічну 

основу для стабілізації й благополуччя муніципальної економіки. З метою  

виокремлення факторів впливу на процеси управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування у межах 

дослідження здійснено PEST-аналіз, результати якого дали змогу 

класифікувати ці фактори на політичні, економічні, соціальній та 

технологічні. Розглянемо більш детальніше отримані результати, 

розпочавши з політичних факторів (табл. 2.9.) 

Слід зазначити, що сьогодні на управління комунальною власністю в 

умовах проведення реформи децентралізації влади впливає 

недосконалість законодавчої бази. Зокрема, йдеться про земельне 

питання. Як констатує А. Круглашов, досі, після шести років 

децентралізації, громади не можуть розпоряджатися землею 

сільськогосподарського призначення, що перебуває за межами 

територіальних громад. Ця проблема набула особливої актуальності для 
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сільських і селищних ТГ, в яких переважає аграрний сектор економіки [89, 

с. 72]. 

Таблиця 2.9 

Аналіз впливу політичних факторів на процес управління комунальною 
власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

Фактор Ступінь 
впливу 

Вплив на управління 
комунальною власністю 
загалом 

Вплив на управління в 
окремій територіальній 
громаді 

Зміни в 
законодавстві, що 
регулюють 
управління 
комунальною 
власністю ТГ 

 

високий 

уповільнена реакція на 
швидкі  зміни 
законодавства 

часткова втрата 

рентабельності через 
сповільненість 
управлінських змін 

Відсутність 
досконалої 
нормативної 
бази, яка регулює 
процес 
розпоряджання 
землею 

сільськогоспо- 

дарського 
призначення 

 

 

високий 

неефективне управління 
землею 
сільськогосподарського 
призначення 

відсутність органів 
управління на всіх рівнях не 
мають легітимних прав для 
розпорядження земельними 
ділянками, що не мають 
меж, не взяті на 
кадастровий облік і не 
пройшли юридичну 
реєстрацію. 

Діяльність 
наглядових рад 

високий Контроль за ефективністю 
використання комунальної 
власності 

Підвищення конкуренто- 

спроможності комунальних 
підприємств ТГ 

Джерело: власна розробка автора 

 

На противагу цьому до повноважень муніципальних органів влади у 

сфері земельних відносин належать: 

− розробка програм удосконалення земельних відносин у межах 

муніципального утворення; 

− контроль надходжень орендної плати за користування земельними 

ділянками до бюджетів усіх рівнів та за необхідності організація роботи зі 

стягнення недоплат орендної плати з неплатників; 

− проведення заходів щодо обстеження земель, розташованих у межах 

муніципального утворення, з метою отримання інформації про 

використання й охорони земель; 
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− планові та позапланові перевірки щодо земельного контролю за 

використанням земель сільських поселень району. 

Беручи до уваги цей фактор, вважаємо, що система управління 

земельними ресурсами ТГ, як й інших категорій земель, потребує 

корегування, насамперед у сфері розмежування державної власності на  

землю. До перепон на шляху здійснення ефективного управління 

земельними фондами ТГ дослідники нині зараховують: неадекватність 

інформації про кількість, структуру та динаміку стану земельних ресурсів 

країни; руйнування систем земельного кадастру, сільськогосподарської 

картографії, землеустрою, моніторингу земель та інших інструментів 

інформаційного забезпечення управління земельними ресурсами призвело 

до відсутності або неадекватності відомостей про землю; відсутність таких 

меж адміністративно-територіальних одиниць. Очевидно, що нині необхідно 

приймати обґрунтовані управлінські рішення щодо організації 

раціонального використання землі. Без встановлення точних меж 

адміністративно- територіальних утворень неможливо визначити їхню 

легітимну юрисдикцію у сфері регулювання земельних відносин та 

встановити точну площу земель в їхньому віданні. 

В Україні ТГ отримали можливість встановлювати межі територій 

територіальних громад. Актуальну  інформацію про межі ТГ відображено на 

Публічній кадастровій карті (map.land.gov.ua). До прикладу на рисунку 2.6 

подано відомості про межі Чигиринської міської територіальної громади.  

Опубліковані дані Публічної кадастрової карти свідчать, що досі 

зберігається частка нерозмежованих земель. Отже, спостерігається що 

показники земельних фондів є неточними. Ще гірша ситуація з 

розмежуванням земель сільськогосподарського призначення, що 

перебувають у державній та муніципальній власності. Це означає, що органи 

управління на всіх рівнях не мають легітимних прав для розпорядження 

земельними ділянками, що не мають меж, не взяті  на кадастровий облік та 

не пройшли юридичну реєстрацію. 

https://map.land.gov.ua/?cc=3568176.376491699%2C6207013.759603989&z=7&l=pcm_pzf%2Ckadastr&bl=ortho10k_all
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Рис.2.6.МежіЧигиринськоїміськоїтериторіальноїгромади 
Джерело: наведено за джерелом[168]. 

 

Відповідно, об'єктивність інформації про права на землю і просторові 

характеристики ділянок мають  відображатися  у документах кадастру 

об'єктів нерухомості. Без цього виникають такі негативні явища як: 

нестійкість землекористування, рейдерство й інші криміногенні ситуації. 

Саме кадастр має давати найбільш точну інформацію про наявність, 

розподіл і стан ділянок. 

– прискорення деградації земель. Зокрема, це руйнування інститутів 

вивчення земель, планування їхнього використання та землеустрою також 

спричинило прискорення водної й вітрової ерозії, опустелювання, 

засолення, заболочування та інших негативних явищ; 

– зростаюча криміналізація сфери земельних відноси. Сучасна 

статистика показує, що спостерігається низька  тенденція у розподілі 

земельних ресурсів. На жаль, у багатьох регіонах стали нормою нелегітимне 

надання земельних ділянок, рейдерство, спекуляції. Найбільшою мірою це 

стосується муніципального рівня, на якому посадові злочини у сфері 

земельних відносин займають перші місця у загальному переліку 

правопорушень. 

Розвиток означених явищ багато в чому активізуються  через 
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відсутність належного обліку земельних ресурсів, слабкість державного 

контролю за їхнім використанням та охороною, прогалини, наявність  

різночитання у земельному й цивільному законодавстві та інші фактори, 

вплив яких є результатом ведення слабкої земельної політики і 

безсистемного управління земельними ресурсами. 

Авторський погляд на забезпечення раціонального управління 

комунальною власністю (земельними фондами) ТГ в умовах децентралізації 

влади відображено на рис. 2. 7. 

Вважаємо, що найважливіший фактор підвищення ефективності 

управління комунальною власністю територіальної громади, зокрема 

земельними ресурсами, - це його наукове й методологічне забезпечення. 

Тому найбільш актуальними напрямками досліджень в означеній сфері 

менеджменту комунальної власності мають стати такі:  

− визначення методології та сучасних методів регулювання земельних 

відносин в АПК, що забезпечують розвиток і конкурентоспроможність 

різних форм землеволодіння та землекористування; 

− розробка сучасної методології стратегічного прогнозування і 

планування використання й охорони земельних ресурсів; 

− формування системи інформаційного забезпечення управління 

земельними ресурсами;  

− наукове обґрунтування та визначення  комплексу заходів щодо 

забезпечення розвитку цивілізованого ринку сільськогосподарських земель і 

його інфраструктури; 

− створення цифрових моделей оптимального розподілу та організації 

використання земельних ресурсів на всіх рівнях (країна, муніципальні 

утворення); 

− розробка сучасної методології, методів та технологій охорони та 

відтворення потенціалу сільськогосподарських земель; 

− побудова перспективної моделі моніторингу сільськогосподарських 

земель на основі дистанційного зондування і ГІС-технологій та ін. 
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Рис. 2.7. Пропонована структурно-логічна схема раціонального 

управління комунальною власністю (земельними фондами) ТГ в умовах 

децентралізації влади 

Джерело: власна розробка автора 

 

Отже, ціль управління комунальною власністю (земельними фондами) ТГ 

в умовах децентралізації влади - це раціоналізація управління комунальною 

власністю (земельними фондами) ТГ в умовах децентралізації влади. Серед 

суб'єктів землекористування можна виділити власників, орендарів й інших 

учасників, які здійснюють різні форми використання земельних ресурсів. До 

основних ресурсів, що забезпечують процес раціоналізації управління 

комунальною власністю, належать :матеріальні, фінансові та інфраструктурні. 
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Розглянемо їх більш детально. 

1. Матеріальні ресурси. Матеріальні ресурси включають фізичні об'єкти 

та рухоме майно, що перебуває в комунальній власності. Це можуть бути 

будівлі, споруди, транспортні засоби, технічне обладнання, земельні ділянки 

та інше. Ефективне управління цими ресурсами передбачає їхній належний 

облік, збереження, планування й оптимізацію використання. 

2. Фінансові ресурси. Вони охоплюють кошти, які виділяються і 

залучаються для управління комунальною власністю. Це можуть бути 

бюджетні кошти, доходи від оренди та продажу майна, інвестиції, 

пожертвування тощо. Раціональне використання фінансових ресурсів 

передбачає їхню оптимізацію, розподіл на пріоритетні напрями, забезпечення 

фінансової стійкості та ефективного використання для розвитку і підтримки 

комунальної інфраструктури. 

3. Інфраструктурні ресурси. Вони охоплюють технологічну та 

організаційну базу, необхідну для забезпечення різних аспектів управління 

комунальною власністю. Це можуть бути інформаційні системи, програми 

управління, методи і процедури планування та моніторингу, взаємодія з 

громадськістю, механізми контролю за виконанням завдань й ін. Раціональна 

інфраструктура сприяє оптимізації процесів, поліпшенню комунікації та 

прийняттю обґрунтованих управлінських рішень. 

4. Інформаційні ресурси. Вони  надають змогу ретельно проводити 

аналіз стану й потенціалу земельних ресурсів, забезпечуючи детальне 

розуміння ситуації. Це допомагає приймати обґрунтовані й ефективні рішення 

щодо використання та розвитку земель. За допомогою інформаційних ресурсів  

створюються точні, актуальні й зручні бази даних, які впливають на 

планування та аналіз обсягів землекористування, виділення ділянок під різні 

цілі, й урахування природних обмежень і вимог щодо раціонального 

використання земель. Інформаційні ресурси надають зрозумілу, обґрунтовану 

та доступну інформацію громадянам, що сприяє їхньому активному 

залученню до процесів прийняття рішень. Інформаційні ресурси сприяють 
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створенню механізмів контролю за використанням земельних ресурсів та 

підвищенню ефективності  роботи органів влади. 

5. Кадрові ресурси. В умовах децентралізації, коли територіальні 

громади отримали більше повноважень, потрібно мати належно підготовлений 

персонал, який володіє необхідними знаннями та навичками для ефективного 

управління земельними ресурсами. Такі ресурси забезпечують наявність   

спеціалістів, здатних виконувати різноманітні функції, зокрема правовий 

аналіз, планування розвитку, моніторинг й ін. Наявність компетентних кадрів 

у місцевих органах влади дає змогу розвивати локальну експертизу і 

використовувати знання про специфіку території для більш точного 

планування та управління земельними ресурсами. Кадрові ресурси 

допомагають ефективно координувати і спрямовувати діяльність органів 

влади на використання земельних ресурсів відповідно до потреб та 

можливостей територіальних громад. Такі ресурси, здатні забезпечувати 

якісне й адекватне управління, сприяють підвищенню довіри громадян до 

місцевих органів влади та їхньої здатності ефективно вирішувати завдання.  

Раціоналізація управління комунальною власністю передбачає взаємодію 

цих трьох видів ресурсів у комплексі, з метою досягнення більшої 

ефективності, раціонального використання коштів, покращення рівня 

обслуговування громадян і сприяння сталому розвитку муніципалітетів. 

Серед основних функцій раціонального управління комунальною 

власністю (земельними фондами) ТГ в умовах децентралізації влади 

виокремимо такі: 

1. Правова функція. Вона охоплює розроблення та дотримання 

відповідних нормативно-правових актів, які регулюють управління 

земельними фондами. Це передбачає  розроблення регуляторних документів, 

встановлення прав і обов'язків учасників процесу управління, розподіл прав на 

використання та розпорядження земельною власністю відповідно до законів 

та стандартів. 
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2. Організаційно-облікова функція. Вона містить організаційний аспект 

управління земельними фондами. Це передбачає облік, документування, 

збереження й  аналіз інформації про земельні ділянки, їхнє використання, стан 

та інші аспекти. Організаційно-облікова функція сприяє забезпеченню 

систематичного підходу до управління і  ефективного контролю й аналізу. 

3. Економічна функція. Вона  охоплює раціональне використання 

економічних ресурсів при управлінні земельними фондами. Це передбачає 

планування бюджету для розвитку та підтримки земельної інфраструктури, 

розрахунок доходів і витрат й оптимізацію використання фінансових ресурсів 

для забезпечення сталого розвитку. 

4. Соціальна функція. Вона охоплює урахування соціальних потреб та 

інтересів громадян. Це може передбачати  виділення земельних ділянок для 

житлового будівництва, створення спортивних та рекреаційних майданчиків, 

зон відпочинку та інших об'єктів, що впливають на підвищення якості життя 

мешканців. 

5. Екологічна функція. Вона  охоплює збереження та охорону природних 

ресурсів, екосистем і біорізноманіття при управлінні земельними фондами. Це 

передбачає  врахування екологічних аспектів при розміщенні та використанні 

земельних ділянок, застосування екологічно чистих технологій і практик у 

розвитку інфраструктури. 

6. Інформаційна функція. Вона  полягає в забезпеченні доступу до 

відповідної, точної і актуальної інформації, яка становить основу для 

прийняття обґрунтованих та оптимальних рішень з управління земельними 

ресурсами на рівні територіальних громад. 

7. Інвестиційна функція. Вона спрямована на здійснення інвестиційних 

заходів і прийняття стратегічних рішень, спрямованих на оптимізацію 

використання територіальних комунальних ресурсів з метою досягнення 

максимальної користі для громадян та забезпечення сталого розвитку громади. 

8. Інноваційна й іміджеформувальна функції. Вони  відіграють важливу 

роль у стимулюванні інноваційного розвитку та формуванні позитивного 
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іміджу громади. Ці функції орієнтовані на впровадження нововведень та 

позитивне сприйняття громадою діяльності органів влади щодо управління 

комунальною власністю. 

9. Маркетингова функція. Вона відіграє ключову роль у створенні 

ефективної й сталої системи управління, яка задовольняє потреби громадян і 

сприяє сталому розвитку громади. Ця функція орієнтована на планування 

просування та забезпечення належного використання комунальних ресурсів, 

зокрема земельних, з урахуванням попиту й потреб громадян і бізнесу. 

 Кожна з цих функцій має важливе значення для забезпечення 

ефективного управління комунальною власністю, зокрема земельними 

фондами, та спільно сприяє досягненню сталого розвитку, підвищенню якості 

життя громадян і забезпеченню збалансованого використання ресурсів. 

Як обґрунтовує І. Чумакова, на сучасному етапі управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування один з факторів, 

що впливає на перебіг такого менеджменту – це  діяльність колегіальних 

органів управління, а саме наглядових рад. Вона зокрема зазначає: «утворення 

наглядових рад при комунальних підприємствах – це застосування високих 

світових і європейських стандартів та принципів управління великими 

корпораціями. Це потрібно для того, щоб зробити ці підприємства 

конкурентоспроможними, порівняно з приватними фірмами і 

компаніями,ізменшитиїхзбитковість.Завдякикомунальнимпідприємствам, що 

функціонують на сьогодні в територіальних громадах України у великій 

кількості,державареалізовуєсвоїсоціальні,регуляторнііконтрольніфункції, які 

не можуть бути виконані приватними підприємствами¬ [220, с. 47-480]. 

Фактори впливу на процеси управління комунальною власністю в умовах 

реформування місцевого самоврядування можна поділити на зовнішні й 

внутрішні. Проаналізуємо зовнішні фактори за допомогою методики PEST- 

аналізу. 

Результати PEST-аналізу підтверджують  вплив низки економічних 

факторів на процес управління комунальною власністю територіальних 
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громад (табл. 2.10). 

Таблиця 2.10 

Аналіз впливу економічних факторів на процес управління комунальною 
власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

Фактор 

Ступін
ь 

вплив
у 

Вплив на управління 
комунальною 

власністю загалом 

Вплив на управління 
в окремій 

територіальній 
громаді 

Посилення фінансової 
кризи 

високий 

збільшення  зношення 
матеріально-технічної 
бази комунальних 
підприємств 

Зниження фінансової 
рентабельності від 
оренди комунального 
майна; часткова втрата 
рентабельності 

Розвиток комерційної 
діяльності комунальних 
підприємств 

високий 
отримання додаткових 
доходів до місцевого 
бюджету 

Обсягів виробництва 
товарів та послуг, яких 
потребує населення 

Цільове використання 
муніципальних 
підприємств високий 

забезпечення 
максимально можливої 
ефективності 
використання потенціалу 
комунальної власності 
територіальної громади 

забезпечення населення 
територіальної громади 
необхідними послугами 

Інвентаризація, облік та 
реєстрація права 
власності на об’єкти 
комунальної власності, 
включаючи землю. 

високий 

планування, організація, 
облік, аналіз і контроль 
комунальної власності 

Систематизація єдиного 
реєстру  об’єктів 
комунальної власності 
територіальної громади 

Джерело: власна розробка автора. 
 

Принципова особливість муніципальної власності територіальних 

громад полягає саме у тому, що в абсолютно переважній своїй частині вона є 

бюджетоспоживаючою, а неприбутковою. Значна частина(приблизно 60 -70% 

бюджетних доходів) спрямовується на цілі підтримки об'єктів муніципальної 

власності у мінімально працездатному стані. При цьому доходи від 

використання муніципальної власності в територіальних громадах у такій 

економічній ситуації рідко перевищують 2,7-4,3% загальної суми бюджетних 

доходів муніципалітетів. Така ситуація  потребує негайного пошуку 

механізмів збільшення власних доходів муніципальних утворень. 

Вирішити проблему збільшення власних доходів муніципального 

господарства можна за рахунок підвищення його ефективності шляхом 

раціонального використання муніципальної власності та розвитку мережі 
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муніципальних підприємств. Таким чином, розвиваючи комерційну 

діяльність системи унітарних підприємств, муніципальна економіка вирішує 

два завдання – отримання додаткових доходів до місцевого бюджету і 

зростання обсягів  виробництва товарів та послуг, яких потребує населення. 

Щодо кожного підприємства ці цілі вирішуються одночасно чи незалежно 

одна від одної. Нині в умовах функціонування територіальних громад в 

Україні у виробництві товарів і наданні послуг лише на рівні місцевого 

господарства можуть виникнути дві ситуації. В одній ситуації межах 

муніципального утворення відсутні підприємства цього профілю або обсяг 

їхнього виробництва недостатній, тому, одне із головних завдань полягає в 

наповненні цієї економічної ніші ринку на місцевому рівні унітарними 

підприємствами. В іншій ситуації підприємства цього профілю існують та  в 

достатньому обсязі наповнюють ринок, а унітарне підприємство 

створюється для регулювання рівня цін за рахунок конкуренції з 

підприємствами інших форм власності. Очевидно, що один з факторів 

впливу на процеси управління комунальною власністю в умовах 

реформування місцевого самоврядування - це цільове використання 

муніципальних підприємств. 

Аналізуючи можливі джерела існування муніципальних підприємств і 

установ, вкажемо, що до переліку таких джерел належать: кошти місцевого 

бюджету; кошти позабюджетних фондів та органів місцевого 

самоврядування; кошти не муніципальних фондів, утворених з участю 

органів муніципального управління; кошти незалежних фондів, утворених 

без участі органів муніципального управління; кошти фінансово-кредитних 

організацій; залучені кошти від юридичних і фізичних осіб. 

Слід зауважити, що у процесі управління комунальною власністю в 

умовах реформування місцевого самоврядування суб'єктами фінансових 

відносин є: 

– місцевий бюджет – представницький орган муніципального управління; 

– муніципальні позабюджетні фонди – муніципальні органи управління 
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фондами, у деяких випадках - в особі представницького органу 

муніципального управління або голови муніципального утворення; 

– не муніципальні фонди, утворені за участю органів муніципального 

управління – органи управління фондів (правління) за участю представників 

органів місцевого самоврядування; 

– незалежні фонди – органи управління (правління)фондів; 

– фінансово-кредитні організації – органи управління (правління та ради 

директорів) цих організацій; 

– муніципальні підприємства – керівники муніципальних підприємств, 

органи місцевого самоврядування (відповідно до статутів підприємств); 

– інші юридичні особи – їх органи управління (ради акціонерів, ради 

директорів, правління, директори, власники); 

– фізичні особи, тобто громадяни. 

Діяльність тих чи інших суб'єктів фінансування щодо муніципальних 

підприємств і установ визначається у процесі управління комунальною 

власністю умовами наявності економічних інтересів чи адміністративного 

обов'язку. Загальні умови ж формулюються, наприклад, таким чином: 

адміністративний обов'язок – фінансувати муніципальні підприємства, а 

економічний інтерес – взяття участі у їхній діяльності та отримання частини 

продукції або послуг муніципальних підприємств. 

Аналізуючи цей фактор, вважаємо за доцільне подати класифікацію 

комунальних підприємств, які нині функціонують у територіальних громадах 

(табл. 2.11). Сьогодні, через збитковість деяких комунальних підприємств 

органи місцевого самоврядування вдаються до залучення кредитних коштів. 

Проте необхідно щоб органи муніципального управління, вдаючись до 

послуг фінансово-кредитних організацій для фінансування муніципальних 

підприємств і установ, керувалися правилом використання позикових коштів 

лише з метою розвитку самого підприємства, тобто, на капітальні вкладення. 
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Таблиця2.11 

Класифікація комунальних підприємств, які нині функціонують в 
територіальних громадах 

Вид 
підприємств 
комунальної 

власності 

Характеристика підприємств комунальної власності 

1 2 

 

 

 

 

Підприємства 
першої групи 

Вони надають населенню обов'язкові послуги, які відповідно до рішень 
органів місцевого самоврядування надаються безкоштовно; ці 
муніципальні установи фінансуються органами муніципального 
управління. Тому держава зобов'язана закріпити за місцевим бюджетом 
необхідні джерела доходу, а мінімізація витрат на фінансування 
підприємств цієї групи може здійснюватися  з допомогою проведення 
політики підвищення ефективності своєї діяльності та раціоналізації 
витрат, тобто, економії, зміни технологій, підвищення дисципліни та 
шляхом культури праці та вжиття  інших організаційних та технічних 
заходів 

 

 

 

 

Підприємства 
другої групи 

Вони надають обов'язкові послуги населенню, але мають можливість 
отримання самостійних доходів, тобто з бюджетних коштів відбувається 
відшкодування різниці між реальною вартістю та фактичною ціною 
частково оплачуваних послуг, решту коштів підприємства заробляють 
самостійно. При цьому фінансова політика муніципального управління 
щодо підприємств другої групи полягає в обов'язковому бюджетному 
фінансуванні збиткової частини діяльності, раціоналізації видатків в 
означеній частині діяльності й створенні умов і стимулів для 
самостійного «заробляння¬ коштів підприємствами для часткового або 
повного самофінансування. 

 

Підприємства 

третьої групи  

Вони існують за рахунок власних коштів. Щодо цих підприємств 
реалізується політика їхнього переходу в категорію прибуткових 
підприємств, за винятком тих випадків, коли органи муніципального 
управління ведуть свою соціальну політику, свідомо встановлюють ціни 
і тарифи на рівні собівартості товарів та послуг. 

Джерело: власна розробка автора 

 

Очевидно, що на процес управління комунальною власністю 

територіальних громад, мають вплив соціальні фактори (табл. 2.12). 

Великого значення в управлінні комунальною власністю територіальних 

громад в умовах реформування місцевого самоврядування набуває реалізація 

Програми розвитку ООН (надалі – ПРООН). Ця програма сприяє 

встановленню партнерських відносин та поширює позитивний досвід у сфері 

розширення участі громадян в управлінні, підвищення відповідальності влади 

та покращення роботи на всіх рівнях.  



167 

Таблиця 2.12 

Аналіз впливу соціальних факторів на процес управління комунальною 
власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

Фактор 
Ступінь 
впливу 

Вплив на управління 
комунальною власністю в 

загалом 

Вплив на управління в 
окремій територіальній 

громаді 
Соціальне 
партнерство 

високий 

встановлення відносин 
соціального партнерства як 

один із елементів взаємодії 
на місцевому рівні між 

трьома суб'єктами: 
територіальним 
суспільством, 
муніципальними 

органами, органами 
державної влади 

Залучення жителів місцевих 
громад до самодопомоги та 
вирішення місцевих проблем; 
ведення діяльності органами 
місцевого самоврядування 
убік забезпечення інтересів 
та потреб звичайної людини, 
яка проживає на території 
громади 

Громадський 
контроль 

високий 

отримання додаткових 
доходів до місцевого 
бюджету 

контроль над діяльністю 
органів місцевого 
самоврядування  через 
територіальне громадське 
самоврядування, громадські 
та організації, локальні  
мережеві спільноти 

Трансформація 
вподобань 
споживачів 
послуг 
комунальних 
підприємств 

середній 

Збільшення конкуренції 
між комунальними 
підприємствами, що 
надають різноманітні 
соціальні послуги 

оновлення базового пакету 
послуг, що надають 
комунальні підприємства 
територіальної громади 

Вплив ЗМІ 

середній 

схиляння населення до 
політики децентралізації 
управління комунальною 
власністю, що 
пропагується державою, 
підвищення соціально- 

економічної грамотності 
населення, зростання 
кількості ТС 

вибудовування чесного, 
прозорого та відкритого 
доступу до інформації про 
використання комунальної 
власності, залучення 
населення до проблематики 
управління комунальною 
власністю, спрощення 

процедур голосування за 
громадські ініціативи та інш. 

Джерело: власна розробка автора 

 

Крім цього, ПРООН прагне допомогти та підтримати суб'єкти місцевого 

самоврядування у питаннях підвищення рівня надання різним верствам 

населення високоякісних громадських послуг. З моменту підписання базової 

угоди про надання допомоги ПРООН Україні у 1993р. спільні проекти ПРООН 
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і  нашої держави спрямовувалися на просування головних принципів 

демократичного самоврядування на всіх рівнях шляхом підтримки реформ та 

залучення громадян до участі у процесі ухвалення рішень. 

Запровадження ПРООН проектів у сфері місцевого самоврядування й їхня 

фінансова підтримка з боку ЄС уможливили значне поширення позитивного 

досвіду щодо реалізації проектів, орієнтованих на соціальний розвиток громад 

України. На основі застосування територіального підходу нині розвивається 

потенціал партнерів проекту з метою залучення жителів місцевих громад до 

надання  самодопомоги і вирішення місцевих проблем. 

Як підсумовує І.Шумлаєва, врахування набутого позитивного спільного 

досвіду України та європейських організацій з питань місцевого розвитку 

можна зробити ви сновок, що добробут територіальної громади та її успішний 

розвиток значною мірою залежить від формування партнерських відносин і 

координації спільної діяльності під час вирішення місцевих проблем у системі 

«влада – суспільство¬ [226, с. 118 - 119]. 

Таке співробітництво є наслідком реалізації одного з найважливіших 

принципів демократичного самоврядування – забезпечення участі населення к 

процесах управління на всіх його рівнях. Сьогодні до досліджень 

особливостей взаємодії територіальної громади та місцевих органів влади 

вводиться новий термін – «соціальне партнерство¬. Його ще донедавна вчені 

тлумачили лише  як засіб досягнення соціального балансу між найманими 

працівниками, роботодавцями і державою, а останнім часом - між органами 

державної влади й громадськими організаціями [131], та через щільне 

соціальне співробітництво бізнесу, влади і мешканців територіальної громади. 

Як бачимо, з метою підвищення рівня забезпечення мешканців 

територіальних громад сіл, селищ та міст належними послугами потрібно 

розглядати встановлення відносин соціального партнерства як один із 

елементіввзаємодіїнамісцевомурівніміжтрьомасуб'єктами:територіальним 

суспільством, муніципальними органами, органами державної влади. До них, 

на думку І.Шумлаєвої, також можна зарахувати як окремі сторони бізнес-
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структури [226], підприємства різних форм власності. Перевага соціального 

партнерства полягає в  рівноправній участі всіх суб'єктів місцевого 

самоврядування у здійсненні місцевого публічного управління. 

Підставою для соціального партнерства у контексті  реформування 

місцевого самоврядування є розвиток структур місцевого самоврядування, 

підвищення спільної діяльності через зростання самоврядної активності 

територіальної громади. Вважаємо, що відносини між суб'єктами місцевого 

самоврядування та державними органами можуть бути врегульовані шляхом 

відмови від практики делегування великої кількості повноважень й передачі 

територіальним громадам прав та повноважень, якими володіє держава. 

Соціальне ж партнерство представницьких органів територіальної громади з 

жителями має бути, насамперед, спрямоване на діяльність органів місцевого 

самоврядування зі зміщенням у  бік забезпечення інтересів і потреб людей, які 

проживають на території громади. 

З огляду на сказане, вважаємо, що до факторів впливу на процеси 

управління комунальною власністю в умовах реформування місцевого 

самоврядування доцільно зарахувати соціальне партнерство й громадський 

контроль діяльності органів місцевого самоврядування. 

Становлення громадського контролю за діяльністю органів місцевого 

самоврядування у сфері локальної політики управління комунальною 

власністю нині забезпечується територіальним громадським 

самоврядуванням, громадськими організаціями, локальними мережевими 

спільнотами та  місцевими ЗМІ. Кожна з означених груп своєю діяльністю 

формує конкретні соціальні практики реалізації громадського контролю, які 

залежно від етапів і  цілей його проведення мають певні форми здійснення: 

а) відстеження та виявлення фактів невідповідної діяльності, зокрема,  

об'єктів громадського контролю громадським інтересам або порушення прав і 

свобод особи (моніторинг, публічні слухання, фото-відео-аудіо реєстрація 

протиправних дій представницьких органів місцевого самоврядування та 

посадових осіб); 



170 

б) попередні перевірки (складання громадських експертних проектів 

нормативних актів, використання зворотного зв'язку з громадянами, 

громадські розслідування); 

в) інформаційне і публічне оприлюднення (надсилання відкритих листів, 

виклик на відкритий діалог представницьких органів муніципальної влади) та 

повторна перевірка вжитих дій щодо усунення виявлених порушень. Практики 

соціального контролю показують, що його організація має двоїстий характер і 

спрямованість. З одного боку, органи місцевого самоврядування, їхні посадові 

особи є для громадян та їхніх громадських об'єднань об'єктом контролю, а з 

іншого – суб'єктом-партнером під час здійснення контролю за дотриманням та 

відстоюванням місцевих інтересів громадян у межах вирішення питань 

управління комунальною власністю. 

За допомогою PEST-аналізу виявлено технологічні фактори впливу на 

процеси управління комунальною власністю в умовах реформування 

місцевого самоврядування (табл. 2.13). 

Таблиця2.13 

Аналіз впливу технологічних факторів на процес управління 
комунальною власністю в умовах реформування місцевого 

самоврядування 

Фактор 
Ступінь 
впливу 

Вплив на управління 

комунальною 
власністю в загалом 

Вплив на управління в 

окремій територіальній 
громаді 

1 2 3 4 

Старіння 
матеріально- 

технічної бази 
комунальних 
підприємств 

 

високий 

Зниження сприятливих 
умов для 
функціонування 
комунальних 
підприємств 

збільшення потенційної 
можливості зростання витрат 
на утримання та капітальний 
ремонт комунальних 
підприємств 

Імплементація 
ефективних 
технологій 
менеджменту 
комунальною 
власністю 

 

 

 

високий 

зміна якості управління 

сферою, підвищення 
інвестиційної 
привабливості 
комунального майна 

трансформація процесів 
управління комунальною 
власністю територіальної 
громади, скорочення витрат на 
обслуговування та ремонт 
комунальних підприємств, 
підвищення якості послуг, що 
надаються 
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Фактор 
Ступінь 
впливу 

Вплив на управління 

комунальною 
власністю в загалом 

Вплив на управління в 

окремій територіальній 
громаді 

Розвиток 
інформаційних, 
мобільних 
технологій, 
автоматизація 
управління 

 

 

 

 

середній 

Створення відкритого 
доступу до інформації 
про управління 
комунальною 
власністю 
територіальних громад 

застосування інформаційно- 

комунікативних технологій, 
скорочення витрат ресурсів на 
підготовку звітності, 
підвищення прозорості 
управління, зростання 
оперативності та точності 
розрахунків щодо 
стратегічного управління 

Професійна 
компетентність 
працівників органів 
місцевого 
самоврядування 

 

 

високий 

систематизація 
управління змінами 
(реформами та 
інноваціями)на рівні 
місцевого 
самоврядування 
комунальною 
власністю, програм та 
проектів. 

використання сучасних 

методів управління 
комунальною власністю 

Джерело: власна розробка автора 

 

Очевидно, що до переліку факторів впливу на управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування варто віднести 
ефективне застосування органами місцевого самоврядування технологій 

менеджменту. 

Нині територіальні громади мають змогу здійснювати управління 

комунальною власністю шляхом: 

– обліку майна, передачі майна у безоплатне користування (ведення 
єдиного реєстру майна, забезпечення виготовлення технічної й 

правовстановлюючої документації та інш.); 

– передачі майна в концесію, користування, оренду, суборенду 

(визначення об’єктів для передачі в оренду, підготовка необхідного пакету 
документів для передачі в оренду та інш.); 

– відчуження майна, продаж, передачі в дар, обміну, передачі до 

державної власності; 

– приймання майна, а саме: набуття права власності шляхом приймання в 
комунальну власність майна з інших форм власності, придбання, набуття 

права власності на безхазяйне майно; 
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– ліквідації комунальних підприємств за рішенням власника, у тому числі 

шляхом визнання їх банкрутами. 

Нині територіальні громади використовують описані вище технології 

управління комунальною власністю не повністю. Так, наприклад, розглянемо 

про концесію. В Україні відносини, що формуються при наданні в концесію 
об'єктів права комунальної власності, як акцентує В. Мамонова регулюються 

Господарським кодексом України, Законами України «Про концесію¬, «Про 

оренду землі¬, постановами Кабінету Міністрів України, відповідними 

нормативно-правовими актами органів місцевого самоврядування та 
концесійним договором [107, с. 106]. 

Спеціальними законами можуть визначатися також особливості 

здійснення концесійної діяльності окремих галузей економіки. Водночас досі 

не розроблений чіткий механізм надання в концесію об'єктів права 

комунальної власності. Це призводить до виникнення чималих труднощів на 
всіх стадіях такого процесу, як наголошує у своїх працях В. Грицишина [49,  

с. 130 - 131]. Так, Господарський кодекс України визначає концесію «як 

надання уповноваженим органом державної влади або органом місцевого 

самоврядування з метою задоволення суспільних потреб на підставі 
концесійного договору на платній та терміновій основі вітчизняним чи 

іноземним суб'єктам господарювання (концесіонерам) права на створення 

(будівництво) та\або управління (експлуатацію) об'єктом концесії за умови 

взяття концесіонером на себе відповідних зобов'язань, майнової 

відповідальності та підприємницького ризику¬ [46]. 
Відповідно до чинного законодавства України, в концесію можуть 

надаватися об'єкти державної або комунальної власності, що 

використовуються для провадження господарської діяльності у таких сферах: 

– «водопостачання, відведення й очищення стічних вод; 
– надання послуг міським громадським транспортом; 

– збирання та утилізація сміття; 

– надання послуг, пов'язаних із постачанням тепла споживачам; 

– будівництво й експлуатація автомобільних доріг, об'єктів шляхового 
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господарства, інших дорожніх споруд, шляхів сполучення, вантажних і 

пасажирських портів, аеропортів; 

– надання послуг, у тому числі з використанням телекомунікаційних 

мереж, поштових послуг; 

– транспортування та розподіл природного газу; 
– виробництво і (або) транспортування електроенергії; 

– громадське харчування; 

– будівництво житлових будинків; 

– надання послуг у житлово-експлуатаційній сфері¬ та ін. [155]. 
 Згідно з  положеннями Закону України «Про концесію¬ (2019 р.), 

передача об'єктів у концесію здійснюється на конкурсній основі для того, щоб 

забезпечити конкурентний відбір тієї юридичної особи, яка забезпечить 

найкращі умови здійснення концесійної діяльності щодо об'єктів права 

державної чи комунальної власності для забезпечення суспільних потреб у 
відповідних послугах [155]. 

Отже, у широкому значенні слова, концесія, як і оренда, полягає у 

використанні майна. Проте між ними існують істотні відмінності. Головна з 

них полягає в тому, що «управління об'єктом концесії реалізується з метою 
задоволення спільних потреб членів територіальної громади (суспільних 

потреб),навідмінувідвикористанняорендаремоб'єктаорендидляздійснення 

підприємницької діяльності задля отримання прибутку¬ [106, с. 111]. 

Серед інших відмінностей слід відмітити ще одну:  концесія передбачає 

обов'язкове вкладення інвестицій у концесійний об'єкт, тоді як за надання 
майна у найм орендар має право здійснювати інвестиції в об'єкт оренди лише 

з дозволу орендодавця. Позитивним аспектом вважається те, що концесійні 

умови містять норму про неможливість приватизації об'єкта концесії протягом 

усього терміну договору, який звичайно має велику тривалість – від 10 до 50 
років (термін оренди комунального майна в Україні становить до 5 років). 

Нині органи місцевого самоврядування України формують основу 

конституційного ладу держави. Їхнє становище у політичній системі 

українського суспільства залежить від того, наскільки аналізований рівень 
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виконавчої влади, який нині є найбільш наближеним до населення, 

безпосередньо спрямовує використання потенціалу комунального майна на 

вирішення питань, пов'язаних із задоволенням основних життєвих потреб 

людини. Раціонально сформовані органи місцевого самоврядування дають 

змогу ефективно використовувати територіальні, фінансові й людські ресурси, 
послаблювати соціальну напруженість у суспільстві та підвищувати довіру 

населення до влади, як констатує В. Бурдяк [28, с. 99]. 

У цьому контексті проаналізуємо також внутрішні фактори впливу на 

процеси управління комунальною власністю в умовах реформування 
місцевого самоврядування (табл. 2.14). 

Таблиця 2.14 

Аналіз внутрішніх факторів впливу на процеси управління комунальною 
власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

Фактор 
Ступінь 
впливу 

Вплив на управління комунальною власністю в 
ТГ 

1 2 3 

Цілі органів місцевого 
самоврядування 

 

високий 

Вони визначають напрямок діяльності управління 
комунальною власністю, зокрема розвиток 
інфраструктури, соціальних послуг, економічне 
зростання та ін. 

Організаційна 
структура управління 

високий Вони сприяє координації дій, забезпеченню 
оптимального використання ресурсів і досягненню 
поставлених цілей 

Завдання органів 
місцевого 
самоврядування 

 

 

 

високий 

Вони встановлюють основний напрямок роботи 
органів місцевого самоврядування у сфері 
управління комунальною власністю; допомагають 
визначити, які ресурси, включаючи фінансові, 
людські та матеріальні, будуть виділені для 
досягнення конкретних цілей. Завдання також 
впливають на процес бюджетування і розподіл 
ресурсів, стають основою для прийняття рішень, 
визначають критерії оцінки та успішності. 

Використовувані 
технології у діяльності 
органів місцевого 
самоврядування 

 

 

високий 

Вони допомагають підвищити ефективність і 
транспарентність роботи органів місцевого 
самоврядування. Інформаційні системи, електронні 
сервіси та онлайн-комунікація дають змогу 
забезпечити зручний доступ до інформації та 
здійснювати ефективний контроль 

Персонал органів 
місцевого 
самоврядування 

 

високий 

Відповідальність, знання і навички співробітників 
органів місцевого самоврядування визначають 
якість виконаної роботи, прийняття обґрунтованих 
рішень та ефективність управлінських процесів 
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175 

Відповідно, внутрішні фактори впливу на процеси управління 

комунальною власністю в умовах реформування місцевого самоврядування в 

Україні охоплюють цілі, структуру, завдання, використовувані технології й 

персонал органів місцевого самоврядування. Кожен з цих факторів має велике 

значення для визначення напрямків, ефективності та успішності управління 

комунальною власністю. Наведемо їхні характеристики: 

1. Цілі органів місцевого самоврядування. Вони зумовлюються 

потребами й інтересами громадян на місцевому рівні. Такі цілі визначають 

напрямок діяльності управління комунальною власністю, включаючи 

розвиток інфраструктури, покращання соціальних послуг, економічне 

зростання та інш. Вони мають відповідати потребам громади і сприяти її 

сталому розвитку. 

2. Організаційна структура управління визначає, як розподіляються 

функції, повноваження та відповідальність між різними підрозділами та 

посадовими особами. Ефективна структура сприяє координування дій, 

забезпеченню оптимального використання ресурсів та досягненню визначених 

цілей. 

3. Завдання органів місцевого самоврядування. До них входить 

широкий спектр функцій, пов'язаних з управлінням територією і ресурсами. 

Це може бути планування розвитку, земельне господарство, регулювання 

будівництва, забезпечення комунальних послуг, реалізація екологічних 

заходів або інші завдання. Для побудови дієвої системи муніципального 

управління щодо будь-якого об'єкта комунальної власності потрібно вирішити 

такі завдання: 

– виділити та дати характеристику об'єкту управління; 

– визначити цілі й завдання управління; 

– виявити обмеження, що перешкоджають реалізації цілей і завдань; 

– встановити критерій якісної системи управління. 

4. Використовувані технології у діяльності органів місцевого 

самоврядування. Впровадження сучасних технологій у процеси управління 
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комунальною власністю допомагає підвищити ефективність та 

транспарентність роботи органів місцевого самоврядування. Інформаційні 

системи, електронні сервіси й онлайн-комунікація дають змогу забезпечити 

зручний доступ до інформації та здійснювати ефективний контроль. 

5. Персонал органів місцевого самоврядування. Серед факторів впливу 

на управління комунальним майном в умовах проведення реформи 

децентралізації влади доцільно виділити професійну компетентність 

працівників органів державної влади. Адже наслідки правильно обраної 

стратегії й тактики державного управління комунальною власністю в сучасних 

умовах стають катастрофічними для муніципальних утворень. Передусім, 

зменшити ризики прийняття правильних рішень шляхом застосування 

наукових методів в управлінні, багатопланового досвіду менеджменту і 

маркетингу та стратегічного планування. Звичайно перехід на сучасні методи 

управління пов'язаний з певними труднощами. Компетентний і добре 

підготовлений персонал становить основу успішного управління 

комунальною власністю. Відповідальність, знання та навички співробітників 

органів місцевого самоврядування визначають якість виконаної роботи, 

прийнятих обґрунтованих рішень й ефективність управлінських процесів. Адже 

прогнозування успішності впровадження будь-яких реформ відбувається 

шляхом попереднього оцінювання людського ресурсу в організації та 

відповідної мотиваційної готовності персоналу до змін. 

Усі ці внутрішні фактори взаємодіють між собою і зовнішніми умовами, 

визначаючи спроможність органів місцевого самоврядування до ефективного 

управління комунальною власністю в контексті децентралізації. 

Проаналізувавши ефективність діяльності органів муніципальної влади, ми 

дійшли висновку, що її низька ефективність зумовлена низкою ключових 

факторів, серед яких: 

– недостатня  структурованість фінансової бази; 

– відсутність чітко опрацьованого плану щодо стратегічного розвитку 

муніципальних утворень; 
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– нечітка визначеність сфер повноважень щодо реалізації цілей 

стратегічного планування управління комунальною власністю та розвитку 

міст, що спричинено відсутністю належної системи розподілу компетенцій 

між органами місцевого самоврядування  й органами на рівні суб'єкта; 

– низький рівень кваліфікації муніципальних службовців та ін. 

Аналіз факторів впливу на процеси управління комунальною власністю в 

умовах реформування місцевого самоврядування свідчать про те, що для 

підвищення ефективності управління комунальною власністю потрібно: 

– визначення цілей, які виконує комунальна власність; 

– використання зарубіжного досвіду у сфері ведення обліку об'єктів 

комунальної власності й створення бази даних для аналізу фактичних, 

технічних та інших аспектів, пов'язаних з управлінням комунальною 

власністю; 

– практичне виконання цих планів. Комунальна власність є 

зростаючими активами у трансформації органів місцевого самоврядування. 

Розпорядження цими ж активами має розглядатися як прибуткова і законна 

діяльність, яка приносить кошти для забезпечення соціальних потреб; 

– законодавче визнання комунальної власності як незалежної форми 

власності, яка визнана та захищається законом нарівні з державною, 

колективною і приватною власністю; 

– здійснення класифікації об'єктів комунальної власності за 

функціональною ознакою відповідно до цілей, для яких вона 

використовується; 

– позначення фінансових джерел утримання та експлуатації кожного 

об'єкта комунальної власності, й розробка спеціальної фінансової політики 

щодо кожної окремої групи об'єктів; 

– складення плану дій щодо кожного об'єкта або групи об'єктів. 

Таким чином, ефективне управління комунальною власністю є 

зростаючим активом у трансформації органів місцевого самоврядування. 

Розпорядження цими активами має розглядатися як прибуткова і законна 
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діяльність, яка приносить кошти для забезпечення соціальних потреб. Одна з 

найважливіших складових ефективного управління комунальною власністю -

це оперативність надання комунального майна в оренду та прозорість 

здійснення процедур. У таких умовах актуалізується необхідність формування 

програми і визначення пріоритетів ефективного управління комунальною 

власністю. 

 

2.3. Формування програми та визначення пріоритетів 

ефективного управління комунальною власністю 

 

Вирішення проблем формування програми ефективного управління 

комунальною власністю передбачало конкретизацію її пріоритетів. Адже, 

система комунального управління, містить цілий ряд методів та підходів до  

здійснення фінансової, соціальної й економічної активізації муніципальних 

утворень.  

З допомогою визначених методів суб'єкт управління може впливати на 

об'єкт управління для практичного досягнення стратегічних і тактичних цілей 

системи комунального управління. Наприклад, якщо правильно проводити  

аналіз та залучати до реалізації механізми муніципального управління 

комунальною власністю як системоутворювальний  фактор, і складову 

складної територіальної системи співвласників у системі муніципальної 

адміністративно-територіальної одиниці, то стає очевидно, що для вирішення 

означеного вище лише механізму управління комунальною власністю 

недостатньо. 

У цьому напрямі (управління та координації діяльності власників) 

необхідно вести політику, спрямовану на узгодження соціальних і 

економічних інтересів. Вона має залучати до процесу вдосконалення системи 

територіального господарювання об'єкти державної (регіональної), приватної 

(корпоративної) та комунальної власності, наявні на території муніципального 

утворення. Завдання цієї політики полягає у забезпеченні збереження і 
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вдосконалення загальної системи місцевого управління, та підтримці режиму 

економічно зорієнтованої діяльності, спрямованої на реалізацію різних цілей, 

завдань і рішень в управлінні та розвитку ОТГ. 

Адже органи влади всіх рівнів виконують очевидні функції управління, 

пов'язані з поточною діяльністю і процесами, та водночас здійснюють 

управління розвитком території. Незважаючи на всю важливість поточного 

управління, функція управління соціально-економічним розвитком набуває 

щораз більшого значення. Така значущість особливо виявляється в умовах 

ринкових відносин, бо без стратегічного регулювання з боку держави 

безсистемна діяльність господарювання суб'єктів здатна забезпечити 

стихійний, незбалансований і нестійкий розвиток, результати якого, мабуть, 

сучасне суспільство не задовольнятимуть. Тому відповідні органи державного 

управління на всіх рівнях влади, на наш погляд, повинні здійснювати системне 

регулювання регіонального розвитку. Вони мають за допомогою наявних 

економічних, адміністративних, інформаційних, правових механізмів 

цілеспрямовано впливати на умови, пріоритети й обмеження щодо розвитку 

певних територіальних утворень з метою відтворення потенціалу соціально- 

економічної системи території. 

В умовах ринкової економіки, яка базується на багатоманітності  форм 

власності, головна мета проведення всіх реформ зводиться до вдосконалення 

управління. Нові економічні відносини в муніципальних утвореннях – це 

об'єктивна закономірність, яка потребує нового управління суспільством, 

соціальними явищами і процесами, які виникають у ньому. В таких реаліях на 

розвиток муніципальної адміністративно-територіальної одиниці впливає 

низка зовнішніх та внутрішніх факторів. Це пов'язано насамперед зі складною 

структурою економіки конкретного регіону, з різною плановістю складових її 

елементів, із соціальною неоднорідністю і великою кількістю рівневих 

економічних і соціальних зв'язків. 

Істотний вплив на структуру економіки та її потенціал здійснюють 

географічні, територіальні, демографічні, транспортні й інші особливості, які 
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значною мірою визначають специфіку економіки і муніципальну структуру 

управління комунальною власністю територіальної громади. На нашу думку 

функціонування механізмів життєзабезпечення населення лише на рівні 

муніципального утворення доцільно підпорядковувати переходу соціально-

економічної сфери у режим сталого, динамічного розвитку шляхом розробки 

та реалізації спеціальних програм у стратегії муніципального управління 

комунальною власністю [72, с. 305]. 

При формуванні системи ефективного муніципального управління 

необхідно відштовхуватись від її соціально-економічної основи. 

Визначальною ж умовою є рівень територіально-галузевого розвитку, який 

склався в кожній конкретній адміністративно-територіальній одиниці. 

Розуміння рівня економічного розвитку і реальне оцінювання потенціалу 

місцевого господарства утворюють фундамент правильно орієнтованої 

стратегії соціально-економічного розвитку ТГ й ефективного використання 

комунальної власності. 

У контексті сказаного вище потенціал комунальної власності та 

ефективні економічні механізми, які впроваджуються системою 

муніципального управління, стають запорукою успішного соціально-

економічного розвитку муніципальних утворень. За основу процесів 

територіального об'єднання населених пунктів у територіальні громади і 

створення системи муніципального управління та місцевого господарства 

береться муніципальна власність. Саме вона є формою громадського 

присвоєння і виражає відносини між суб'єктами соціально-економічної 

відтворювальної територіальної системи за спільним володінням, 

користуванням та розпорядженням природними умовами, комунікаціями, 

виробничими та соціальними комплексами з метою забезпечення умов 

безперервного відтворення у межах муніципального утворення, чим 

визначається склад об'єктів муніципальної власності [211]. 

Розробка програми ефективного управління комунальною власністю 

здійснювалася з урахуванням підходу до визначення цього процесу. Тому у 
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пропонованому дослідженні  ефективні управління комунальною власністю 

територіальної громади слід розуміти як спільну, збалансовану за інтересами 

діяльність усіх стейкхолдерів такого управління щодо володіння, 

користування та розпорядження об'єктами муніципальної власності та 

розробки ефективних механізмів управління цими об’єктами, яка: є 

економічно, соціально, організаційно й екологічно ефективною; є чітко 

цілеорієнтованою та функціонально навантаженою; переслідує мету 

забезпечення місцевих жителів соціально значущими послугами а також 

гармонізації економічних, соціальних та екологічних аспектів управління 

комунальною власністю в контексті забезпечення сталого розвитку території. 

Алгоритмічність організаційних дій у програмі ефективного управління 

комунальною власністю територіальної громади визначалась на основі 

критеріїв такої ефективності, що відображає авторський погляд на 

досліджуване питання. 

Відповідно, визначаючи критеріальні пріоритети ефективного 

управління комунальною власністю, ми припускали, що процес державного 

управління має спрямуватися на активізацію економічної функції й отримання 

доходу від цього виду майна. Першим же критерієм ефективного управління 

комунальною власністю територіальної громади обрано прибутковість 

суб’єктів комунального господарювання, яка відображає економічну складову 

такого управління. 

Отже, реалії сьогодення потребують урахування ключових аспектів 

модернізації менеджменту в публічному управлінні, серед яких: 

– чітке і взаємоузгоджене формування цілей, наративів й імперативів 

розвитку системи менеджменту в контексті реалізації загальнодержавної мети, 

пріоритетів та національної ідеї; 

– формування загальнолюдських, гуманних і європейських цінностей у 

публічних службовців та взяття за основу керівних принципів, що визначають 

внутрішні  процеси і середовище організації; 

– створення дієвої системи передбачення та прогнозування впливу і 
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наслідків управлінських рішень, які приймають органи публічної влади; 

– розвиток у менеджерів навичок виявлення загроз та запобігання 

вдосконаленню організаційних, соціальних і економічних проблем; 

– спрямування на задоволення потреб населення та бізнесу і втілення 

парадигми «служіння людям¬; 

– проведення наскрізної діджиталізації управлінських та організаційних 

процесів, формування цифрових навичок і компетентностей; 

– публічних службовців та цифровізація взаємодії органів публічної влади 

з населенням, громадськими організаціями і бізнесом; 

– урахування безпекових факторів у діяльності органів публічної влади; 

– формування корпоративної культури, орієнтованої на налагодження  

ефективних комунікацій, самоосвіту, самовдосконалення, професійний 

розвиток,  взаємодопомогу й прийняття змін [134]. 

Безперечно, ефективний механізм управління комунальною власністю 

муніципального утворення позитивно впливає на економічну стійкість і 

збалансованість всього економічного комплексу країни. З урахуванням цього, 

визначено основні господарсько-економічні функції й завдання 

муніципального управління комунальною власністю, пов'язані з вирішенням 

виробничо-економічних проблем. Визначальним при формуванні 

найважливіших функцій цієї групи є положення про те, що муніципальні 

утворення в умовах нових економічних відносин мають не тільки виступати  

як пасивні власники і розпорядники комунального майна, а й брати активну 

участь в економічній та соціальній політиці щодо їхньої територіальної 

громади, зокрема це забезпечення розширеного відтворення своєї території, 

включаючи сферу виробництва, інвестиційну діяльність, соціальні процеси, 

екологічне довкілля. Ось чому такі ефективне управління комунальною 

власністю територіальної громади має виконувати такі економічні функції: 

– розробляти і впроваджувати виробничі та науково-технічні програми, 

спрямовані на організацію й розвиток міжгалузевих виробництв; 

– налагоджувати раціональні міжгалузеві взаємозв'язки; 
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– розвивати експлуатацію виробничої інфраструктури; 

– сприяти здійсненню структурної перебудови виробництва і 

забезпечувати за рахунок цього збалансованість між виробничою та 

соціальною сферами функціонування комунальної власності; 

– підвищувати рівень територіальної спеціалізації й забезпечувати 

пріоритетний розвиток провідних галузей спеціалізації, що визначають 

економічну спрямованість розвитку муніципального утворення; 

– використовувати різні форми реалізації комунальної власності для 

створення нових структурних підрозділів, до яких належать асоціації, галузеві 

об'єднання та акціонерні товариства, змішані підприємства, підприємства, що 

базуються на індивідуальній трудовій діяльності, мають орендну й іншу 

комерційну основу; 

– створювати нові економічні методи управління та економічного 

стимулювання щодо впровадження у систему муніципальних утворень 

сучасних науково-технічних досягнень. 

Виокремлюючи ці функції, ми враховували, що основне призначення 

системи державного управління полягає у забезпеченні комплексного 

соціально-економічного регулювання і розвитку муніципального утворення й 

задоволенні потреб населення певної території. Держава, законодавчо 

закріпивши за системою муніципального управління владу на довіреній їй 

території, надала муніципалітетам певні права, що забезпечують можливість 

ефективного управління та як символ економічної влади передала 

муніципальним утворенням муніципальну власність, даючи можливість 

формування власних важелів і механізмів муніципального управління. 

У сучасних умовах, коли вищі владно-господарські інституції значну 

частку відповідальності та фінансування поклали на муніципальні утворення, 

функція забезпечення доходів муніципального бюджету стає першорядною.  

Саме тут необхідно продовжувати радикальні зміни, орієнтовані на розвиток 

системи муніципального управління і виявлення завдань економічного 

управління щодо впливу на процес соціально-економічного розвитку 
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територіальної громади, включаючи структурну перебудову та 

позиціонування муніципальних утворень у системі, яка розвивається 

всередині територіального господарювання, і господарювання на рівні 

регіонів та країни загалом. 

Функціональна сутність ефективного управління комунальною 

власністю територіальної громади полягає у виявленні й оцінюванні 

соціального ресурсу такого майна. Тому другий критерій ефективного 

управління комунальною власністю має подвійну природу. З одного боку, він 

відображається у збалансованій системі взаємовідносин суб’єктів комунальної 

власності та суб’єктів господарювання, які визначають ефективність 

управління, а з іншого – у рівні задоволення інтересів різноманітних (освітніх, 

культурних та ін.) потреб жителів територіальної громади. 

У контексті зазначеного вище, вважаємо, що забезпечення інтересів 

суб'єктів господарювання, які діють на території конкретної територіальної 

громади набуває великого значення. При цьому, обсяг, склад і механізми 

муніципального управління майновим комплексом мають забезпечувати 

повноцінне функціонування муніципального утворення як місцевої соціально-

економічної системи, включаючи забезпечення: 

– мінімальних державних стандартів соціального відтворення населення 

муніципального утворення; 

– участі населення адміністративно-територіальної одиниці у процесі 

володіння, користування та розпорядження муніципальною власністю; 

– режиму розширеного відтворення всіх елементів муніципальної 

власності у створенні умов для сталого і стабільного розвитку муніципального 

утворення та його системи управління загалом; 

– відносної фінансової незалежності муніципального утворення в системі 

міжбюджетних відносин «муніципальне утворення-регіон- держава¬; 

– мобільності (рухомості) елементів муніципальної власності та за 

необхідності – передачі деяких об'єктів державної, обласної власності у 

муніципальну для підвищення її соціальної й економічної ефективності; 
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– створення умов для функціонування частини об'єктів виробничої та 

соціальної інфраструктури на основі комерційного розрахунку з метою 

зміцнення дохідної частини місцевого бюджету. 

Тут простежується соціальна складова ефективного управління 

комунальною власністю територіальної громади. Нині в Україні у системі 

муніципальних утворень межують територіальні громади з різним рівнем 

соціального розвитку. Так, в окремих адміністративних утвореннях, 

продовжує зберігатися зовсім низький рівень забезпеченості населення 

багатьма соціальними благами: житлом, лікарняними ліжками, дитячими 

дошкільними установами, кінотеатрами тощо. Інакше кажучи, спостерігається 

постійне, хронічне відставання у розвитку соціальної та культурної сфер. 

Внаслідок нестачі коштів занепадає багато унікальних пам'яток архітектури, 

низькими темпами відбувається розвиток соціальної сфери міст. Ці проблеми 

можна вирішити лише за умови створення збалансованої системи управління 

комунальною власністю у межах конкретних муніципальних утворень.  

Аналіз вітчизняної й зарубіжної наукової літератури дає змогу 

виокремити третій критерій ефективного управління комунальною власністю 

територіальних громад, який відображає його екологічну складову. Ним 

вважаємо спрямованість такого управління на забезпечення сталого розвитку 

територіальної громади. 

Цей критерій пов'язаний із забезпеченням місцевою владою належних 

екологічних умов життєдіяльності населення. Безпосереднє розпорядження 

власністю територіальних громад охоплює вирішення соціально-економічних 

проблем природокористування та відтворення природних ресурсів, їхню 

охорону, раціональне використання, зменшення забруднення повітряного і 

водного середовищ, запобігання порушенням ґрунтового й рослинного 

покриву та оздоровлення довкілля. Саме на рівні муніципальних утворень 

чітко виявляються проблеми населених пунктів різних типів та негативні 

наслідки, пов'язані з інтенсивним зростанням промисловості. 
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Як правило, великі комунальні промислові комплекси створювалися у 

центральних районах муніципальних утворень, а вирішення проблем 

очищення повітряного і водного басейнів постійно відкладалося через нестачу 

коштів, що формувалися для цих цілей за залишковим принципом. У містах 

швидкими темпами збільшувалися підприємства важкої промисловості, їхній 

розвиток мав подвійні наслідки. З одного боку, жителі отримували робочі 

місця та пишалися своїми досягненнями, а з іншого – зростала незадоволеність 

погіршенням стану довкілля, уповільненням розвитку садово-паркового 

господарства та зон відпочинку та створенням архітектурно одноманітних 

спальних житлових масивів. Унаслідок цього в низці промислово розвинених 

міст виникла ситуація, коли промисловий розвиток у місті став досягати 

такого стану, при якому рівень забруднення навколишнього середовища 

перевищує критичну позначку. Таке становище робить першорядними 

соціально-економічні проблеми природокористування і відтворення 

навколишнього середовища, перетворюючи цю проблему на одну з 

найважливіших функцій господарювання комунальною власністю 

муніципальних утворень. Саме муніципальна влада здатна запобігти 

подальшому погіршенню стану довкілля та вжити невідкладних заходів щодо 

оздоровлення екологічної обстановки власної території. Крім вже названих 

груп, до переліку функцій управління комунальною власністю 

адміністративно-територіальних одиниць у нових умовах господарювання 

входить вирішення проблем, пов'язаних із перебігом демографічних процесів, 

і  регулюванням зайнятості населення в субрегіональних утвореннях і участю 

у забезпеченні зовнішньоекономічних зв'язків. Наприклад, виникнення нових 

транспортних засобів та нових виробництв, збільшення через це техногенного 

навантаження на природне середовище, зростання рівня споживання і зміна 

вимог до систем водо-, газо- й електропостачання та ін., веде до 

реструктуризації муніципальної власності й зміни її технічного складу і 

вартісних параметрів. До того ж сучасна інфраструктура муніципального 

утворення має забезпечити можливість для застосування високих технологій, 
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підготовки кадрів, використання економічної та науково-технічної інформації, 

розвитку телекомунікацій і систем зв'язку й захисту природного середовища. 

Очевидно, що функціональна сутність ефективного управління 

комунальною власністю територіальної громади полягає у можливості 

визначити шляхи ефективного використання потенціалу комунального майна 

при адекватному оцінюванні економічних, соціальних та екологічних 

ресурсів, які забезпечують необхідний рівень муніципального утворення. Для 

досягнення такої мети потрібно провести детальний аналіз і дослідження 

структури комунальної власності кожної територіальної громади. Це дає змогу 

з позицій балансу інтересів суб'єктів господарювання, діють на певній 

території, та врахування обсягу, складу і структури місцевої системи 

господарювання запропонувати дієві фінансові та економічні механізми 

муніципального управління комунальною власністю, що забезпечують 

повноцінне функціонування муніципального утворення як цілісної соціально-

економічної системи. Тому четвертим критерієм ефективного управління 

комунальною власністю вважаємо досягнення цілей управління комунальною 

власністю при максимальній економії ресурсів (при максимально ощадному 

використанні ресурсів). 

Управління муніципальною власністю як мінливою, складною, 

динамічною багаторівневою системою має постійно еволюціонувати у бік 

вдосконалення та оптимізації. Водночас велике значення має визначення 

оптимальних форм і методів управління, особливо в галузі експлуатації, 

відтворення, підвищення прибутковості та найбільшого задоволення вимог 

мешканців муніципальних утворень. 

На наш погляд, основою для реалізації програми ефективного управління 

комунальною власністю територіальної громади можуть стати програмно-

цільові методи. З метою визначення пріоритетів ефективного управління 

комунальною власністю слід здійснити аналіз окремих методів управління   

таким майном  у межах ОТГ. 
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Один з методів розпорядження муніципальною власністю є оперативне 

управління. Такий метод є системою відносин, за якої комунальне 

підприємство або установа здійснює користування і розпорядження майном у 

межах, встановлених законом, відповідно до цілей своєї діяльності, завдань 

власника та призначення майна. Власник має право вилучити зайве майно, що 

не використовується, і розпорядитися ним на свій розсуд. Суб'єкт 

оперативного управління може розпоряджатися закріпленим майном лише з 

дозволу власника. Саме власник від імені муніципального утворення 

визначає порядок розподілу доходу підприємства чи установи, а доходами та 

майном, придбаним за допомогою цих доходів, суб'єкт господарювання 

розпоряджається самостійно. За зобов'язаннями суб'єктів оперативного 

управління в ситуації недостатності його майна муніципальне утворення як 

власник несе субсидіарну відповідальність. 

На нашу думку, до ефективних шляхів розпорядження комунальною 

власністю територіальних громад належать оренда, тобто здача в тимчасове 

користування майна, не закріпленого за іншими юридичними особами, і 

концесія. Правом здачі комунального майна у найм володіє лише 

муніципальне утворення як власник. Передача муніципального майна 

оформляється договором оренди, яким орендодавець зобов'язується надати 

орендарю певне майно у тимчасове користування за орендну плату. При цьому 

доходи, які орендар отримав у результаті використання орендованого майна 

відповідно до договору, є його власністю. В оренду можуть бути передані 

земельні ділянки, природні об'єкти, підприємства та інші майнові комплекси, 

будинки й різні речі, які не втрачають своїх натуральних властивостей у 

процесі їхнього використання. Договір оренди має містити дані, що  дають 

змогу беззаперечно встановити майно, яке підлягає передачі орендареві як 

об'єкт оренди. Майно здається в оренду разом з усіма його складовими і 

документами, що відносяться до нього. При укладанні договору оренди ТГ 

повідомляє орендареві про всі права третіх осіб на муніципальне майно, що 

здається в оренду. 



189 

Варто зробити акцент на тому, що сьогодні у практиці муніципального 

управління комунальною власністю недостатньо застосовується метод 

довірчого управління муніципальним майном. Суть цього методу полягає у 

тому, що довірче управління здійснюється на підставі договору, згідно з яким 

муніципальне утворення як засновник передає довірчому керуючому 

управління майном на певний термін. Таке управління здійснюється на 

користь адміністративно-територіальної одиниці, у деяких випадках 

можливим є варіант, коли довірче управління здійснюється на користь  особи, 

довіреної від муніципального утворення. Цією особою може бути 

індивідуальний підприємець чи комерційна організація, крім унітарного 

підприємства. Водночас потрібно наголосити, що «майно не підлягає передачі 

в довірче управління державному органу або органу іншого муніципального 

утворення. Передача майна в довірче управління не тягне переходу права 

власності на нього до довірчого керуючого¬ [49], але він має право вчиняти 

щодо цього майна, відповідно до договору, будь-які юридичні та фактичні дії 

на користь муніципального утворення. 

У довірчому управлінні можуть бути всі об'єкти муніципальної 

власності, підприємства і майнові комплекси, окремі об'єкти, цінні папери й 

інше майно. Майно, яке вже розмістило муніципальне утворення на правах 

господарського відання чи оперативного управління, може бути передане в 

довірче управління. Крім цього, вважаємо, що антикризове управління в 

сучасних економічних умовах - актуальна форма менеджменту 

муніципального майна. Воно запроваджується для попередження або 

проведення процедури банкрутства підприємств та перебачає управління 

через арбітражних і конкурсних керуючих, а також через керуючих 

підприємствами-боржниками за договором підряду. Антикризове управління 

є примусовим та зовнішнім. Для попередження банкрутства при арбітражному 

управлінні можна застосувати селективні методи, суть яких  полягає у 

виділенні пріоритетних напрямів із використанням ресурсної й інших видів 

підтримки. 
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У контексті зазначеного з метою всебічного розкриття питання 

формування програми і визначення пріоритетів ефективного управління 

комунальною власністю вкажемо, що у системі державного управління  одним 

зі способів використання майна стала приватизація. Вона розглядалася як 

структурний елемент єдиної муніципальної політики з управління 

муніципальним майном, спрямованої на отримання в короткостроковій, 

середньостроковій та довгостроковій перспективі віддачі від приватизації у 

формі розширення бази оподаткування, створення додаткових робочих місць, 

наповнення ринку товарами і послугами та підвищення ефективності  

функціонування всього економічного комплексу. З позицій управління 

муніципальною власністю такий спосіб управління мав тимчасовий, іноді 

випадковий характер. Адже його застосування для здійснення   

менеджерського впливу призвело до виникнення невиправданих  соціальних  і 

економічних наслідків. 

Отже, програма ефективного управління комунальною власністю – це 

систематичний та структурований план дій, розроблений органами місцевого 

самоврядування з метою забезпечення ефективного і сталого управління 

об'єктами комунальної власності. Вона охоплює стратегії, завдання, методи, 

інструменти та ресурси, спрямовані на досягнення визначених цілей 

управління, оптимізацію використання ресурсів і поліпшення якості життя 

громадян. Здійснимо SWOT-аналіз для порівняльних переваг, викликів та 

ризиків управління комунальною власністю територіальної громади з метою 

подальшого визначення основних пріоритетів ефективного управління 

комунальною власністю (табл. 2.15). 

Відповідно з урахуванням одержаних результатів SWOT-аналізу 

визначено основні пріоритети ефективного управління комунальною 

власністю, які можуть варіюватися залежно від контексту, але загалом вони 

містять такі аспекти: 

1. Прозорість і відкритість. Ефективне управління комунальною 

власністю передбачає прозорість у прийнятті рішень та здатність інформувати 
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громадськість про плани, проекти і результати діяльності. Відкритість сприяє 

залученню громадян до процесів управління та забезпечує їхню участь в 

ухваленні важливих рішень. 
Таблиця 2.15 

Результати SWOT-аналізу управління комунальною 
власністю територіальної громади 

Сильні сторони Можливості 

1. Локальний контроль: Територіальні 
громади мають можливість більш 

ефективно контролювати та управляти 

комунальною власністю на своїй території. 
2. Знання специфіки: місцеві органи влади 

розуміють специфіку своєї території та її 
потреб, що сприяє більш адаптованому та 

ефективному управлінню. 
3. Близькість до громади: місцеві лідери 

мають змогу ближче взаємодіяти з 

громадою, що допомагає враховувати її 
думку та потреби. 
4. Гнучкість рішень: територіальні 
громади можуть швидше реагувати на 
внутрішні зміни й адаптувати свої рішення 
під потреби. 

1. Децентралізація влади: політика 

децентралізації надає територіальним 

громадам більше повноважень і 
можливостей для управління власністю. 
2. Розвиток інфраструктури: за наявності 
ефективного управління можна забезпечити 

розвиток та покращення якості 
інфраструктури на території громади. 
3. Партнерство  і співпраця: 
територіальні громади  можуть 

співпрацювати з бізнесом, громадськістю та 

іншими структурами для спільного 

розвитку й управління власністю. 
4. Наявність повноважень: можливість 

приймати власні рішення дає змогу 

громадам більше адаптувати управління 

під свої потреби. 
Слабкі сторони Загрози 

1. Обмежені ресурси: у деяких 

територіальних громадах можуть бути 

обмежена фінансова та кадрова бази для 

ефективного управління. 
2. Недостатня експертиза: в окремих 

випадках місцеві органи можуть не мати 

можливості для проведення достатньої 
експертизи з метою ефективного 

управління певними видами комунальної 
власності. 
3. Вплив зовнішніх факторів: залежність 

від державних рішень і економічних умов 

може обмежувати можливості управління 

на місцевому рівні; вплив політичних 
факторів здійснюється та об'єктивність та 

незалежність управління. 

1. Економічні фактори: зміни в 

економічних умовах можуть впливати на 

фінансову стійкість територіальних громад. 
2. Політична нестабільність: 
нестабільність на політичному рівні може 

впливати на прийняття рішень і реалізацію 
програм управління. 
3. Конфлікт інтересів: виникнення 

конфліктів між різними групами громадян 

або органами може ускладнити процес 

управління. 
4. Зміни законодавства: зміни в 

законодавстві можуть впливати на обсяг 

повноважень територіальних громад та їхні 
можливості управління власністю. 

Джерело: власна розробка автора 

 

2. Сталість і довгостроковість. Планування та управління 

комунальною власністю мають спрямовуватися на досягнення довгострокових 
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цілей і забезпечення сталого розвитку. Це передбачає підтримку 

інфраструктури й розробку стратегічних планів та проектів на кілька років 

вперед. 

3. Ефективне використання ресурсів. Відповідний розподіл і 

використання матеріальних, фінансових та людських ресурсів для досягнення 

максимальних результатів стає ключовим аспектом ефективного управління 

комунальною власністю. 

4. Громадська участь. Залучення громадян, громадських організацій і  

стейкхолдерів до процесу ухвалення рішень та планування має важливе 

значення для забезпечення відповідності інтересам і потребам громади. 

Інновації й технологічний розвиток. Застосування інноваційних методів, 

технологій та практик допомагає покращити якість і ефективність управління 

комунальною власністю. Це може передбачати впровадження електронних 

систем управління, використання аналітики для прийняття рішень та ін. 

5. Екологічна сталість і екологізація управління. Забезпечення 

збалансованого використання ресурсів та охорони навколишнього середовища 

важливим стає  аспектом ефективного управління комунальною власністю. 

6. Забезпечення якості послуг, які надаються. Гарантування якості 

надання послуг для громадян, підприємств й інших користувачів комунальної 

власності передбачає раціональне планування і використання ресурсів, 

вдосконалення процесів та впровадження найкращих практик. 

Ці пріоритети можуть доповнюватися залежно від особливостей і потреб 

конкретної територіальної громади. 

Досвід реалізації різних програм розвитку муніципальних утворень 

шляхом використання потенціалу комунальної власності, накопичений у 

країнах  Західної Європи, став основою для розробки авторської комплексної 

програми ефективного управління комунальною власністю територіальних 

громад в умовах проведення реформи децентралізації влади. 

Авторська програма ефективного управління комунальною власністю 

територіальної громади спрямована на раціоналізацію використання майна, 
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що перебуває у комунальній власності конкретної громади, шляхом 

покращення взаємодії всіх учасників управління цією власністю, контролю за 

їхньою діяльністю щодо управління та розпорядження комунальним майном і 

визначення відповідальності за невиконання чи несумлінне виконання наданих 

повноважень щодо управління комунальним майном. 

Ця програма базується на принципах наступності й системності 

економічної політики держави, її орієнтації на забезпечення цілісності, 

безпеки, розвитку та поліпшення якісних характеристик і параметрів та 

ефективного використання комунального майна в інтересах територіальної 

громади, району, регіону і держави. 

До об'єктів управління в межах розробленої програми належать: 

комунальні унітарні підприємства та установи як майнові комплекси, державні 

об'єкти нерухомості  акцій й частки держави у статутних фондах 

господарських товариств і майнові права територіальних громад. 

Відповідно суб'єктами управління є: учасники управління та 

розпорядження комунальним майном територіальної громади – органи 

місцевого самоврядування й управління територіальної громади, комунальні 

юридичні особи і господарські товариства, перетворені на відкриті акціонерні 

товариства на базі комунальних унітарних підприємств, яким за договорами 

безоплатного користування передано державне майно, тобто суб’єкти 

комунальної власності та суб’єкти господарювання.  

Концептуальні основи програми ефективного управління комунальним 

майном спрямовано з метою виконання таких завдань: 

– підвищення ефективності використання і розпорядження державним 

майном, що перебуває у комунальній власності територіальної громади, на 

основі вдосконалення системи управління комунальними унітарними 

підприємствами та установами, у господарському віданні або оперативному 

управлінні яких перебуває державне майно; 

– посилення ролі всіх учасників управління і розпорядження державним 

майном, що перебуває у комунальній власності територіальної громади, в 
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регулюванні економічних процесів, у тому числі шляхом інституційних 

перетворень в економіці та вдосконалення системи реформування майнових 

відносин; 

– створення необхідних умов для залучення інвестицій у комунальні 

унітарні підприємства й установи і господарські товариства, у статутних 

фондах яких є частка державного майна; 

– поповнення доходів бюджету територіальної громади; 

– забезпечення безпеки державного майна;  

– скорочення кількості площ комунальної форми власності територіальної 

громади, що не використовуються та неефективно використовуються. 

Для реалізації цілей, визначених цією програмою, у процесі 

вдосконалення управління комунальним майном територіальної громади  

необхідно виконати такі завдання: 

– підвищення якості правової підтримки процесів управління, 

спрямованої на вдосконалення системи зацікавленості й відповідальності 

керівників комунальних юридичних осіб і органів управління ТГ відповідно 

до чинного законодавства, що має забезпечити: 

– оптимізацію кількості комунальних юридичних осіб; 

– визначення цілей управління щодо кожного об'єкта управління; 

– вдосконалення системи реформування комунальної власності з метою 

залучення інвестицій; 

– створення системи економічного моніторингу та вдосконалення системи 

контролю за діяльністю керівників комунальних унітарних підприємств, 

установ і представників держави в органах управління господарських 

товариств щодо збереження державного майна та його ефективного 

використання; 

– зменшення кількості збиткових комунальних унітарних підприємств 

територіальної громади; 

– зниження бюджетних видатків на утримання установ територіальної 

громади; 
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– формування й уточнення переліків державних об'єктів, майно яких 

перебуває винятково у власності територіальної громади; 

– інвентаризація комунального майна територіальної громади, аналіз його 

стану та облік; 

– залучення комунального майна й об'єктів незавершеного будівництва, 

що не використовуються і неефективно використовуються, до господарського 

обігу територіальної громади;  

– вдосконалення системи контролю за дотриманням законодавства у сфері 

управління та розпорядження комунальним майном. 

Отже, в дослідженні виявлено припущення, що системне управління 

комунальним майном територіальної громади у процесі реалізації авторської 

програми базуватиметься на поєднанні певних елементів, серед яких: 

– врахування індивідуальних особливостей об'єктів управління під час 

прийняття рішень; 

– самостійність при прийнятті рішень усіх учасників управління і 

розпорядження комунальним майном у межах, визначених чинним 

законодавством; 

– контроль за станом комунального майна та діяльністю керівників 

комунальних юридичних осіб щодо збереження державного майна і його 

ефективного використання; 

– відповідальність посадових осіб за результати управління комунальним 

майном відповідно до чинного законодавства. 

З метою виконання завдань, пов'язаних з підвищенням ефективності 

використання та розпорядження комунальним майном, у межах авторської 

програми передбачено способи їхньої реалізації. До них належать: 

– створення нових,  комунальних юридичних підприємств; 

– відчуження відповідно до законодавчих актів комунальних юридичних 

осіб, які не використовуються або неефективно використовуються, 

державного майна, закріпленого за ними на праві господарського відання або 

оперативного управління; 
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– надання, відповідно до чинного законодавства, комунального майна, що 

не використовується і неефективно використовується, в оренду, лізинг, 

заставу, концесію та ін.; 

– передача, відповідно до чинного законодавства, комунального майна, 

що не використовується і неефективно використовується у безоплатне 

користування юридичним та фізичним особам під гарантії створення нових 

робочих місць; передача державного майна від однієї комунальної юридичної 

особи іншій; 

– передача державного майна з комунальної власності територіальної 

громади до власності району; 

– передача акцій відкритих акціонерних товариств, що перебувають у 

власності територіальної громади, і часток у довірче управління учасникам 

управління та розпорядження державним майном району й ін. 

Передбачалось, що учасники управління та розпорядження комунальним 

майном повинні виявляти ті об’єкти комунальної власності, які не 

використовуються або неефективно використовуються, за допомогою 

проведення щорічної інвентаризації майна й об'єктів незавершеного 

будівництва і вносити пропозиції щодо їхнього подальшого використання або  

відчуження. 

Для досягнення цілей, визначених цією програмою, органи місцевого 

самоврядування, відповідно до встановлених законодавчими актами 

повноважень, повинні: 

– приймати рішення щодо доцільності подальшого збереження об'єктів 

нерухомості та об'єктів незавершеного будівництва, що перебувають у 

власності територіальної громади; 

– розмежовувати і впорядковувати повноваження учасників процесів 

управління об'єктами комунальної власності й об'єктами незавершеного 

будівництва; 

– приймати рішення про передачу об'єктів комунальної власності, що не 

використовуються, та об'єктів незавершеного будівництва комунальної 
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власності територіальної громади у власність або у комунальну власність 

району, області  й рішення зворотної дії; 

– приймати рішення про передачу об'єктів, що не використовуються, та 

об'єктів незавершеного будівництва комунальної власності територіальної 

громади від одного комунального підприємства іншому з метою найбільш 

ефективного використання цих об'єктів; 

– приймати рішення про виставлення тих об’єктів комунального майна, 

які не використовуються або використовуються неефективно, на аукціонні 

торги, у тому числі із застосуванням, відповідно до чинного законодавства, 

методу зниження початкової ціни; 

– приймати рішення про передачу в безоплатне користування з правом 

викупу під юридично оформлені гарантії створення нових робочих місць та ін. 

З метою досягнення ефективності управління комунальною власністю 

територіальних громад у межах авторської програми для залучення до 

господарського обігу тих об'єктів нерухомості, які неефективно 

використовуються або не використовуються взагалі, органи місцевого 

самоврядування або юридичні особи у встановленому законом порядку 

повинні: 

– здавати їх у найм, зокрема з правом викупу і на умовах лізингу; 

– продавати на умовах стартової ціни, що дорівнює одній базовій 

величині, за обов'язкової умови введення об'єкта в господарський оборот та 

створення нових робочих місць; 

– передавати у безоплатне користування з правом викупу під юридично 

оформлені гарантії створення нових робочих місць; 

– виставляти їх на аукціонні торги, у тому числі із застосуванням способу 

зниження первісної ціни; 

– здійснювати у встановленому законодавством порядку на підставі 

рішення територіальної громади процедуру відчуження комунального майна, 

що перебуває у власності юридичних осіб. 
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У формуванні програми ефективного управління комунальною власністю 

територіальних громад важливим відправним пунктом стає і те, що установи 

цієї сфери часто відчувають важкість перетворень та нестачу фінансування. 

Зниження бюджетних витрат, наприклад, на утримання комунальної 

нерухомості, яка використовується у соціальній сфері, можливо досягнути 

шляхом збільшення обсягів платних послуг, що надаються у сфері культури. 

Це дасть змогу перевести муніципальні установи на часткову самоокупність 

[177, с. 158]. 

Реалізація розробленої програми ефективного управління комунальною 

власністю територіальної громади забезпечить одержання таких результатів: 

– досягнення оптимального поєднання між централізованим управлінням 

та господарською самостійністю муніципальних утворень; 

– забезпечення збалансованості виробничо-економічного, соціального й 

екологічного розвитку муніципальних утворень, зміцнення 

народногосподарської єдності та цілісності економічного простору країни; 

– вирішення власних соціально-економічних проблем у поєднанні із 

загальнодержавними інтересами; 

– проведення заходів, спрямованих на підвищення життєвого рівня 

населення адміністративно-територіальної одиниці й одночасно вирішення 

соціальних проблем регіону та України загалом. 

Послідовна і системна реалізація положень авторської програми стає 

передумовою якісного покращення розвивальної та стимулювальної функцій 

системи державного управління щодо економіки і поліпшення інвестиційного 

клімату. Вдосконалення управлінських рішень щодо залучення до 

господарського обороту комунального майна територіальних громад, що не 

використовується та неефективно використовується, дасть змогу уточнити 

сформований баланс такого майна. Це є однією з умов виконання завдання 

щодо залучення інвестицій у реальний сектор економіки, а здійснення заходів 

із підвищення ліквідності цього майна допоможе збільшити ефективність 

використання державного майна з метою залучення додаткових інвестиційних 
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ресурсів для розвитку територіальної громади. 

Припускалось, що застосування індивідуального підходу при  прийнятті 

рішень про приватизацію державного майна підвищить його 

оборотоспроможність і дасть змогу комунальним юридичним особам 

оптимізувати структуру активів, які їм належать. Збільшення доходів від 

використання державного майна й також оптимізація витрат на управління 

сприятимуть здійсненню реінвестування частини отриманих доходів у 

реальний сектор економіки, а частини, що залишилася, спрямуванню на 

підтримку і  розвиток комунального майна. 

Сучасний стан системи функціонування адміністративно- територіальних 

одиниць України визначається загальним станом економіки нашої держави. 

При цьому кожна територіальна громада володіє певними специфічними 

характеристиками, які описують стан її соціально- економічного розвитку. 

Нині перед муніципальними утвореннями постає  завдання щодо виходу з 

кризи та забезпечення сталого соціально- економічного розвитку. Специфіка 

кризи окремих населених пунктів зумовлена об'єктивними факторами, тобто 

специфікою їхніх регіонів у системі суспільного розподілу праці, галузевою 

структурою, географічним розташуванням і природними ресурсами, та 

суб'єктивними факторами, тобто особливостями методів муніципального 

управління і відносною структурною стабільністю обраної системи управління, 

яка здійснює таке управління, ефективністю управління соціально-

економічним розвитком територій та ін. 

Незважаючи на те, що ефективне управління муніципальною власністю 

стає основою, яка визначає муніципальну політику територіальної громади, 

зміст цілої низки, важливих для функціонування системи муніципального 

управління інституційних понять повністю ще не розкрито. Зокрема, не 

визначено форми державної підтримки систем муніципального управління 

комунальним майном з використання і підтримки цієї власності на 

державному й регіональному рівнях [120, с. 148]. Вважаємо, що з боку держави 

необхідно здійснювати пряме цільове фінансування її відтворення, 
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встановлювати пільги з оподаткування та ін. через те, що переважна більшість 

об'єктів житлово-комунального господарства, є збитковою і зношеною. 

 

Висновки до розділу 2 

 

1. В умовах проведення  адміністративно-територіальної реформи одне  з 

основних  завдань органівмісцевого самоврядування полягає в ефективному 

управлінні, розпорядженні комунальним майном. Місцеве самоврядування 

призначене вирішувати економічні, соціальні, політичні і екологічні питання, 

що виникають на місцевому рівні. Економічну основу місцевого 

самоврядування конкретної адміністративно-територіальної одиниці – 

територіальної громади становлять майно, кошти місцевих бюджетів, що 

перебувають у муніципальній власності та майнові права муніципальних 

утворень. Аналіз об'єктів муніципальної власності показує, що вони мають 

багато функціональний і цільовий характер та призначені для вирішення 

питань місцевого значення, задоволення потреб населення територіальної 

громади. До основних програмних цілей управління муніципальною 

власністю належать: забезпечення економічної основи місцевого 

самоврядування; підвищення ефективності управління муніципальною 

власністю на основі оптимізації її структури, формування цілісної системи 

управління нею; отримання додаткових доходів до місцевого бюджету; 

підвищення конкурентоспроможності територіальної громади, залучення 

інвестицій, створення нових робочих місць, розвиток міської інфраструктури. 

2. У процесі управління комунальним майном потрібно забезпечити 

цілеорієнтування органів місцевого самоврядування на досягнення 

економічного ефекту. Тому критерієм, який обов'язково слід взяти за основу 

економічного управління муніципальною власністю, стає досягнення 

структурної динамічної рівноваги між фінансово обтяжливими об'єктами. 

Ідентифікування структурних співвідношень власності територіальних громад 
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дасть змогу оцінювати ефективність використання муніципальними 

утвореннями своєї власності у вигляді рухомого й нерухомого майна. 

3. Управління комунальною власністю ТГ має здійснюватися на засадах 

управління якістю і відповідати великій кількості вимог до якості такого 

управління (фінансових, правових, соціальних, екологічних, інформаційних та 

кадрових). У результаті цього територіальна громада зможе: збільшити 

дохідну частину місцевого бюджету; скласти чіткий перелік об'єктів нерухомості 

й здійснити реєстрацію прав власності; оптимізувати кількість місцевих 

підприємств; диференціювати земельні ділянки за їхнім можливим цільовим 

використанням; сформувати екологобезпечне середовище для 

життєдіяльності у ТГ; раціонально використовувати наявні природні ресурси; 

автоматизувати процес управління комунальною власністю ТГ на всіх етапах 

і забезпечити його належний інформаційно-комунікативний супровід; 

розвинути знаннєві та комунікаційні навички й стратегічні компетенції 

персоналу в питаннях управління комунальною власністю з урахуванням 

місцевих потреб і тенденцій. 

4. Проаналізовано стан управління комунальною власністю в 

територіальних громадах (Байковецькій, Васильковецькій, Полянській та  

Чигиринській громадах) трьох областей західного регіону (Волинської, Івано- 

Франківської й Тернопільської областей). Обраними показниками для 

здійснення такого аналізу стали: передача майна до комунальної власності 

територіальних громад за станом на перший квартал 2021 р. в обраних 

областях; доходи загального фонду громад на одного мешканця; комунальне 

майно, яке перебуває в оренді; структура комунальної власності 

територіальних громад; фінансові показники доходів загального фонду громад 

на одного мешканця; цільове використання земельних активів комунальної 

власності. Виявлено, що стан управління комунальною власністю у ТГ 

відповідає таким критеріям ефективності: місцева влада має достатнє коло 

повноважень у забезпеченні процесу муніципального управління; набувають 

розвитку взаємовідносини місцевих органів влади з підприємствами та 
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організаціями, розміщеними на території муніципального утворення. 

Проблемними й неефективними залишаються такі аспекти управління 

комунальною власністю ТГ: зростання обсягів нецільових втрат і недостач під 

час використання комунальних ресурсів, зокрема щодо передачі приміщень 

або майна в оренду чи у приватизацію; непрозоре управління комунальним 

майном на різних рівнях; збільшення витратності в утриманні комунального 

майна; недостатнє використання потенціалу комунальної власності ТГ для 

задоволення соціальних та екологічних потреб населення; неповноцінне 

застосування стратегічного підходу, орієнтованого на узгодження 

економічних, соціальних і екологічних критеріїв управління комунальною 

власністю. Усунення цих проблем та вдосконалення управління комунальною 

власністю у ТГ потребують: покращення регуляторного середовища; залучення 

інвестицій; управління майном на засадах партнерства і приватизації; 

інвентаризації майна й оптимізації майнових портфелів; планування варіантів 

використання об'єктів нерухомості (продаж, передача в оренду, передача в 

управління, передача в заставу, здійснення внесок до статутного капіталу 

товариства та ін.). 

5. Аналіз впливу на процеси управління комунальною власністю в умовах 

реформування місцевого самоврядування здійснювався шляхом використання 

PEST- аналізу з урахуванням політичних, економічних, соціальних і 

технологічних факторів.  

Позитивний вплив політичних факторів на процес управління 

комунальною власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

виявляється в підвищенні конкурентоспроможності комунальних підприємств 

територіальних громад у результаті діяльності наглядових рад. Негативний  же 

вплив політичних факторів на процес такого управління виражається у: 

частковій втраті рентабельності через сповільненість управлінських змін; 

відсутності в органів управління на всіх рівнях легітимних прав для 

розпорядження земельними ділянками, що не мають меж, не взяті на 

кадастровий облік та не пройшли  юридичну реєстрацію; введенні 
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земельної політики і безсистемному управлінні земельними ресурсами;  

рейдерстві та ін. Усуненню такого негативного впливу спрятимуть: 

удосконалення законодавства у сфері управління комунальною власністю ТГ; 

об'єктивізація інформації про права на землю й просторові характеристики 

ділянок, що мають бути відображені у документах кадастру об'єктів 

нерухомості; раціоналізація управління комунальною власністю (земельними 

фондами) ТГ в умовах децентралізації влади. 

6. Негативний вплив економічних факторів на процес управління 

комунальною власністю в умовах реформування місцевого самоврядування 

через поглиблення фінансової кризи виявляється у зниженні фінансової 

рентабельності від оренди комунального майна або частковій втраті 

рентабельності. Позитивний вплив економічних факторів на процес такого 

управління виражається у: виробництві товарів та послуг, яких потребує 

населення (у результаті розвитку комерційної діяльності комунальних 

підприємств); систематизації єдиного реєстру об’єктів комунальної власності 

ТГ (у результаті інвентаризації, обліку і реєстрації права власності на об’єкти 

комунальної власності, включаючи землю). 

7. Однозначно позитивний вплив на процес управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування мають соціальні 

фактори. Вплив соціального партнерства виявляється у: залученні місцевих 

жителів до вирішення місцевих проблем та зміщенні уваги з практичної 

діяльності органів місцевого самоврядування у бік забезпечення інтересів і 

потреб людей, які проживють на території громади; здійсненні громадського 

контролю, що розкривається через територіальне громадське самоврядування  

і  діяльність громадських організацій та локальних мережевих спільнот; 

трансформації вподобань споживачів послуг комунальних підприємств, що 

зумовлює необхідність оновлення базового пакета послуг, які надають 

комунальні підприємства територіальної громади; здійсненні впливу засобів 

масової інформації, що трансформуються у надання чесного, прозорого й 

відкритого доступу до інформації про використання комунальної власності, 
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залучення населення до вирішення проблем управління комунальною 

власністю і спрощення процедур голосування за громадські ініціативи. 

8. Вплив технологічних факторів на процес управління комунальною 

власністю в умовах реформування місцевого самоврядування не є 

однозначним. Негативний вплив цих факторів на процес такого управління 

виявляється у  старінні матеріально-технічної бази комунальних підприємств, 

наслідком чого стає збільшення потенційної можливості зростання витрат на 

утримання та капітальний ремонт комунальних підприємств. Позитивний же 

вплив технологічних факторів виражається в: імплементації ефективних 

технологій менеджменту комунальної власності; розвитку інформаційно-

комунікативних, мобільних технологій і автоматизації управління; 

забезпеченні професійної  компетентності працівників органів місцевого 

самоврядування. Це дає змогу  отримати позитивний ефект у вигляді: 

вдосконалення процесу управління комунальною власністю територіальної 

громади, скорочення витрат на обслуговування та ремонт комунальних 

підприємств, підвищення якості послуг, що надаються; застосування 

інформаційно-комунікативних технологій, зменшення витрат ресурсів на 

підготовку звітності, підвищення прозорості управління, збільшення 

оперативності й точності розрахунків щодо стратегічного управління; 

використання сучасних методів управління комунальною власністю.  
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РОЗДІЛ 3 

РЕАЛІЗАЦІЯ ТЕХНОЛОГІЙ ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ 
КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 

 

3.1. Удосконалення структури комунальної власності 
територіальної громади як основи її самодостатнього розвитку 

 

На сучасному етапі одне з головних завдань суспільства – це соціальне 

спрямування економіки, в якій ключову роль відіграє розвиток соціальної 

галузі на місцевому рівні, найближчому до людини. Для того, щоб вона 

максимально результативно втілила свій соціальний потенціал, суб’єкти 

соціальної політики повинні гарантувати належну якість соціальних послуг, 

що надаються передусім з допомогою вдосконалення системи управління 

соціальним розвитком територій. Водночас реформування управлінських 

підходів у секторі соціального розвитку переважно має відношення не до 

центральних, а до місцевих органів влади та також органів місцевого 

самоврядування. 

Удосконалення структури комунальної власності територіальної громади 

відіграє важливу роль у розвитку й ефективному управлінні громадським 

майном. Основні ефекти цього процесу охоплюють: 

1. Ефективне управління майном. Удосконалення структури 

комунальної власності допомагає створити систему ефективного управління 

майном, що забезпечує оптимальне використання ресурсів і максимізацію 

користі для громади. Це дає змогу раціонально розподіляти та 

використовувати комунальні активи, забезпечувати їхню належну 

експлуатацію і контролювати витрати й доходи, пов'язані з майном. 

2. Забезпечення розвитку інфраструктури. Вдосконалення структури 

комунальної власності допомагає громаді ефективно планувати, розвивати та 

модернізувати інфраструктуру на своїй території. Це може передбачати 

побудову, реконструкцію й утримання доріг, комунальних будівель, парків, 
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спортивних майданчиків та інших об'єктів громадського призначення. 

Забезпечення розвитку інфраструктури на відповідному рівні сприяє 

поліпшенню якості життя мешканців територіальної громади та збільшенню її 

привабливості для бізнесу й інвесторів. 

3. Залучення інвестицій. Ефективна структура комунальної власності 

створює сприятливе середовище для залучення інвестицій. Це може 

охоплювати привабливі умови для приватних інвесторів, спрощені процедури 

укладання угод і партнерств та стійкі гарантії правової й економічної 

стабільності. Залучення інвестицій дає змогу реалізовувати проекти з розвитку 

і модернізації майна, створювати нові робочі місця, підвищувати економічний 

потенціал та підтримувати стійкий розвиток громади. 

4. Зростання ефективності комунальних послуг. Удосконалення 

структури комунальної власності допомагає досягти покращення якості й 

доступності комунальних послуг для мешканців територіальної громади. Це 

може передбачати оптимізацію процесів надання послуг, впровадження 

сучасних технологій та інновацій і підвищення ефективності управління та 

контролю за наданням послуг. Покращення комунальних послуг сприяє 

задоволенню потреб громади, зростанню її життєвого рівня і забезпеченню 

сталого розвитку. 

5. Підвищення прозорості та відповідальності. Вдосконалення 

структури комунальної власності дає змогу підвищити прозорість і 

відповідальність у використанні майна. Це означає розробку та впровадження 

механізмів контролю, забезпечення доступу до інформації про комунальну 

власність, залучення громадськості до ухвалення рішень щодо майна і 

створення механізмів відповідальності за недобросовісне використання або 

зловживання майном. 

Отже, вдосконалення структури комунальної власності територіальної 

громади стає ключовим фактором для забезпечення стійкого розвитку, 

покращення якості життя мешканців, залучення інвестицій та здійснення 

прозорого й ефективного управління громадським майном. 
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Головна проблема в означеному контексті зводиться до оптимального 

суміщення місцевих і загальнонаціональних інтересів та, водночас втілення 

цілеcпрямованої соціальної політики на місцевому рівні за умов обмеження 

комунальних й інших ресурсів. Однак саме на рівні територіальних громад 

можна досягнути кращої результативності прийняття управлінських рішень і 

більшої ефективності соціальної політики та політики економічного розвитку 

і надати населенню не тільки ширші можливості для приєднання до процесу 

споживання послуг, а й до їхнього продукування, а саме на основі 

використання комунальної власності. 

Активізація розвитку сфери життєдіяльності особистості та необхідність 

регулярного покращення соціальних стандартів зумовлюють нагальність 

зміни головних завдань соціальної політики на регіональному і місцевому 

рівнях та перегляду повноважень органів влади різних рівнів і органів 

місцевого самоврядування. 

Досвід управління соціальним розвитком регіонів показує, що на сьогодні 

повноцінну децентралізацію означених повноважень на користь органів 

місцевого самоуправління досі не здійснено. До того ж ефективність 

регіональної соціальної політики продовжує залишатися дуже незначною 

через недосколаність міжбюджетних відносин у державі, власна ж соціальна 

політика регіонів поки що не набула системної форми. З огляду на це 

відбувається розмивання основної цілі здійснення будь-яких трансформацій – 

формування умов для різнобічного розвитку особистості, насамперед на рівні 

територіальних громад. 

Так, науковці стверджують: «З часу ухвалення Конституції України 1996 

року та базових для місцевого самоуправління нормативно-правових актів 

(1997−2004) розвиток місцевого самоуправління фактично зупинився на рівні 

територіальних громад – міст обласного значення. Оскільки переважна 

більшість територіальних громад через їхню надмірну подрібненість та 

надзвичайно слабку фінансову базу виявилися не тільки неспроможними 

виконувати повноваження місцевого самоуправління, а й фактично 
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перетворилися на його модель, яка існує, але не функціонує¬ [99, с. 22]. При 

цьому вони додають: «Майже 70% територіальних громад мають населення 

менш як дві тисячі осіб, що об’єктивно й істотно ускладнює надання їм 

необхідного переліку послуг. У разі незначної кількості населення у громаді 

виникають системні проблеми, пов’язані із забезпеченням комплексом так 

званих муніципальних послуг. Тобто постає проблема оптимізації 

територіальних громад, виходячи з їхньої практичної можливості забезпечити 

своїх членів відповідними послугами. У даному аспекті компетенція місцевого 

самоуправління напряму пов’язана не тільки з кількістю жителів, а й з 

«наповненістю¬ відповідної території такими послугами, як функціонування 

дошкільних та шкільних закладів, наявність структур медичного 

обслуговування, торговельної і транспортної інфраструктури¬ [13, с. 12]. 

Таким чином, в Україні система місцевого самоуправління муніципальним 

майном вважається не результативною, необґрунтованою в економічному й 

логістичному аспектах, обтяжливою у фінансовому аспекті та невідповідною 

запитам соціуму. 

Як підтверджує міжнародний досвід проведення реформ публічної влади, 

здійснити перерозподіл повноважень і майна між органами виконавчої влади 

та органами місцевого самоуправління в інтересах останніх не можливо без 

їхнього збільшення (посилення) в кількісному аспекті й територіально. 

Результати проведених досліджень дають змогу сформувати пропозиції 

щодо актуалізації стратегій розвитку територіальних громад в умовах 

воєнного стану та визначити такі основні оперативні завдання для 

фокусування на сценарії виживання у форс-мажорних обставинах:  

• Для захисту населених пунктів і жителів територіальних громад на 

місцевому рівні потрібно створити формування територіальної оборони, 

добровольчі батальйони та волонтерські спільноти. З огляду на це у 

фінансистів територіальних громад виникає питання щодо оперативного 

забезпечення і фінансування підрозділів добровольців, придбання необхідного 

обладнання, харчування, забезпечення одягом та ін. Незважаючи на бойові дії, 
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територіальні громади повинні дотримуватися чинного законодавства. Для 

використання будь-яких ресурсів необхідно мати підставу і підтвердження 

цільового використання коштів. Для виділення коштів на проведення заходів 

із територіальної оборони в громаді потрібно ухвалити місцеву цільову 

програму, в якій буде визначено відповідні цілі й завдання. Адже саме цим 

документом регламентуватимуться видатки. 

• Придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю для 

добровольчих формувань територіальних громад (ДФТГ) доцільно 

здійснювати шляхом надання субвенції з бюджету до бюджету територіальної 

громади. Одержувачами такої субвенції можуть бути військові частини, 

територіальні центри комплектування і соціальної підтримки та підрозділи 

Національної гвардії України.  

• Передача автотранспорту місцевих рад на потреби підрозділів 

територіальної оборони може здійснюватися на умовах безоплатної передачі 

за рішенням ОМС або на умовах примусового відчуження за рішенням 

військового командування з погодженням із виконкомом місцевої ради. 

Надати пальне підрозділам територіальної оборони можуть бюджетні 

установи за умови, що експлуатація їхнього службового транспорту в умовах 

воєнного стану не буде здійснюватися.  

• Що стосується харчування і використання майна закладів освіти, то 

приймається місцева програма або вносяться зміни до існуючих програм щодо 

забезпечення безоплатним харчуванням підрозділів територіальної оборони 

на період запровадження воєнного стану в Україні [184]. 

Спроможна територіальна громада – це така громада, де місцеві джерела 

наповнення бюджету й інфраструктурний та кадровий потенціали вважаються 

відповідними для вирішення її органами місцевого самоуправління питань, які 

мають місцеве значення і визначені законами, на користь мешканців громади. 

Як визнають вчені, нині «переважна більшість територіальних громад 

України, маючи право вирішувати питання місцевого значення, неспроможна 

їх виконувати через брак власних коштів, занепад або відсутність 
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інфраструктури (необхідних будівель, споруд, доріг тощо), а також брак кадрів 

відповідної кваліфікації. Тому значна частина питань місцевого значення не 

вирішується належним чином – не утримуються приміщення шкіл і лікарень 

та інші будівлі комунальної власності, не забезпечується благоустрій 

території, нічне освітлення вулиць тощо. Метою реформи місцевого 

самоуправління є, передусім, забезпечення його спроможності самостійно, за 

рахунок власних ресурсів, вирішувати питання місцевого значення¬ [228, 

с. 90]. Крім цього, вони ведуть мову про надання територіальним громадам 

більших обсягів ресурсів і реструктуризацію їхніх внутрішніх резервів. 

Передусім йдеться про зарахування до їхнії бюджетів 60% податку на доходи 

громадян. До того ж вводиться обов’язковий у державах зі спроможним 

місцевим самоуправлінням місцевий податок на нерухоме майно. Рішення про 

його введення та ставки такого податку кожна місцева рада теж ухвалює 

самостійно. Зокрема, громада одержує 5% від продажу пального на АЗС, 

алкоголю і тютюнових виробів. 

З додаткових ресурсів у процесі проведення реформи місцеві ради 

одержать власний земельний податок, ставки якого кожна рада на своїй 

території визначатиме самостійно. Водночас до юрисдикції кожної ради 

здійснюється передача всіх земель певної громади, у тому числі за межами 

населених пунктів. Однак за бюджетами місцевого самоуправління 

продовжують залишатися такі джерела, як місцеві податки та збори, визначені 

вище. 

Проте навіть надання означених ресурсів основній частині існуючих 

невеликих територіальних громад не гарантуватиме забезпечення їхньої 

спроможності. В таких громадах непомірна частина ресурсів надалі 

витрачатиметься на утримання управлінського апарату, тоді як на реалізацію 

важливих проектів місцевого розвитку фінансів бракуватиме. 

Через це в реформі місцевого самоуправління з урахуванням 

європейського і вітчизняного досвіду, визначено, що необхідно здійснити 

об’єднання (збільшення) територіальних громад. Відповідно за кошти 
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платників податків передбачено утримування однієї ради, одного голови й 

одного виконкому. Таким чином вдасться зберегти фінанси для реалізації 

важливих проектів. З більшої території місцевий бюджет отримає значно 

більші податкові обсяги. В результаті цього місцеві ради об’єднаних громад 

вже в найближчій перспективі зможуть забезпечити додаткові робочі місця 

їхнім мешканцям та суттєво поліпшити стан населених пунктів, а отже – якість 

життя людей. 

Вивчення досвіду проведення реформ в адміністративно-територіальних 

одиницях базового рівня у країнах Європейського Союзу дало змогу виділити 

такі головні фактори формування спроможних територіальних громад. До них 

належать: 

− утворені територіальні громади базового рівня мають представляти 

єдину економічну й соціальну систему, яка інколи вважається результатом 

тривалого історичного процесу («ефект спадщини¬). Прикладом таких громад 

є французькі комуни, створення яких розпочалося у період Великої 

французької революції; 

− територіальна громада має стати максимально «придатною¬ до 

управління нею органами місцевого самоврядування, вирізняючись 

існуванням людського, матеріального і фінансового потенціалів; 

− територіальна громада має бути місцем формування потреб її 

мешканців, забезпечення їхньої участі в управлінні територією та здійснення 

контролю за цим процесом. 

Значущий фактор розвитку спроможних територіальних громад в Україні 

– це фінансово-економічна ефективність, здатність нагромаджувати існуючі 

ресурси, формувати нові об’єкти комунальної власності й ефективно їх 

використовувати. Звертаючи увагу на європейський досвід, дослідники 

роблять акцент під час реформування системи місцевих фінансів і 

міжбюджетних відносин на потребі в «європеїзації¬ місцевих бюджетів 

України. Вони, зокрема, зазначають: «Європеїзація розглядається як 

визначальний процес, який спроможний втілити якісні зміни в політичній 
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системі та економічному житті. Інституційна європеїзація, зосереджена 

насамперед на органах державного управління та їх інституціях в бюджетній 

системі, має здійснюватись на основі нормативного підходу шляхом 

прийняття сукупності спільних прав і зобов’язань, обов’язкових до виконання 

країнами, які прагнуть стати членами ЄС. Грузія, Молдова та Україна вже 

почали впроваджувати законодавство ЄС у бюджетній сфері з урахуванням 

зобов’язань, узятих на себе стосовно реалізації умов щодо повноважень 

органів місцевого самоврядування, розширення можливостей 

транскордонного співробітництва, впровадження програмно-цільового методу 

управління місцевими бюджетами тощо. Важливо скористатись 

інструментами, запропонованими ЄС, з метою зміцнення інституційного та 

інфраструктурного потенціалу та приведення засад діяльності фіскальних 

інститутів у відповідність з європейськими стандартами. Експерти 

наголошують на тому, що існуюча система місцевих бюджетів в Україні є 

недієвою за кількісним наповненням структури, тому необхідне зменшення 

кількості місцевих бюджетів з 12 тис. до 5−6 тис. Для підвищення дієвості 

бюджетної системи України необхідно переходити від орієнтації на кількість 

до орієнтації на якість місцевих бюджетів. Інакше кажучи, видається 

доцільним, не проводячи складну адміністративну реформу, зменшити 

кількість місцевих бюджетів України за рахунок установлення умовного 

обмеження для місцевих бюджетів відповідно до мінімальної кількості 

населення певної території (наприклад, 6 тис. осіб)¬ [84]. 

Безсумнівно, як констатують вчені, «об’єднана громада одразу отримує 

більше можливостей для підвищення рівня конкурентоспроможності завдяки 

збільшенню ресурсів, об’єднанню зусиль, розширенню повноважень, 

виникненню нових перспектив розвитку. Разом із тим залишаються 

невирішеними чимало питань правового забезпечення формування та 

функціонування інституту комунальної власності об’єднаної громади (перш за 

все – землі), що вимагає їхнього врегулювання на законодавчому рівні. 

Необхідно активізувати широкий суспільний діалог з громадою не лише на 
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етапі підготовки до об’єднання, а й після нього – з метою залучення 

громадських організацій, науково-освітніх установ до співпраці під час 

формування різноманітних проектів і програм розвитку. Нагальним є 

обґрунтування механізмів реалізації стратегічного планування, бенчмаркінгу, 

проектного менеджменту в об’єднаній громаді, а також підходів до управління 

об’єктами права комунальної власності, розширення джерел фінансування 

місцевого розвитку через опрацювання новітніх механізмів (наприклад, 

ендавменту) й ін.¬ [137]. 

Водночас С. Коваленко стверджує: «Сьогодні потребують вирішення не 

лише проблеми фінансової неспроможності місцевих бюджетів та підвищення 

ефективності управління грошовими ресурсами на місцевому рівні, а й 

відсутність якісної системи контролю з боку споживачів адміністративних 

послуг, якість надання яких в окремих областях залишає бажати кращого; 

значна зношеність житлового фонду та занепад теплових, каналізаційних 

мереж, водопостачання та інших базових інфраструктурних послуг; відсутність 

прозорої діяльності органів місцевого самоврядування для місцевого 

населення; неефективне володіння об’єктами комунальної власності та землею; 

нерозвиненість побутових, культурних, інформаційних послуг для населення 

окремих регіонів; демографічні проблеми та старіння населення окремих 

регіонів; неспроможність та відсутність досвіду населення відстоювати права й 

інтереси громади та вирішувати проблеми регіонального рівня¬ [80]. При цьому 

науковець вказує: «Зазначені проблеми на місцях існують переважно через 

недостатню кваліфікацію спеціалістів на місцях та дефіцит посадових осіб, які 

б мали достатній рівень знань та досвіду у технічній, управлінській та 

фінансовій сферах, що помітно відбивається на якості надання суспільно 

значущих послуг. Вирішення цих проблем можливе шляхом матеріального 

зацікавлення та стимулювання кваліфікованих спеціалістів працювати в 

сільській місцевості, а не шукати джерела отримання доходів у великих містах¬ 

[80]. Таким чином, до пріоритетних завдань бюджетної децентралізації 
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належить вирішення окреслених проблем через формування спроможної 

територіальної громади. 

Загалом збільшення фінансово-економічних можливостей 

територіальних громад суттєво підвищить рівень їхньої спроможності щодо 

реалізації інфраструктурних проектів, вирішення щоденних соціально-

економічних проблем й ін. Установи спроможних територіальних громад, які 

формують відповідні умови для ведення бізнесу і створюють робочі місця на 

власних територіях, здійснюють залучення інвестицій, що стає основою для 

посилення економічної безпеки країни та покращення її результативності в 

соціально-економічному аспекті. 

На наш погляд, становлення спроможних територіальних громад 

потребує розробки нової концепції державного управління, яка 

базуватиметься на принципах субсидіарності, деконцентрації й 

децентралізації. Такі принципи перебувають у діалектичному взаємозв’язку, 

тому їхня реалізація веде до виникнення найбільшого позитивного результату 

щодо удосконалення структури комунальної власності територіальної 

громади для державотворчих процесів саме при комплексному використанні. 

Структура муніципальної власності характеризується складністю. До 

головних об’єктів муніципальної власності належать комунальні 

підприємства, земля і доходи місцевого бюджету. В Україні розвиток 

комунальної власності має свої характерні ознаки: а) така власність 

сформована переважно на основі безоплатного передавання із 

загальнодержавної власності, а не шляхом викупу, як це здійснювалося у 

більшості західноєвропейських країн; б) на противагу іншим, комунальна 

власність – це самостійна форма власності, що є незалежною від державної. 

Беручи за основу результати структурного аналізу матеріально-

фінансової основи місцевого самоврядування, дослідники сформували 

порядок співвідношення елементів його ресурсного складника, який подано 

нижче. 
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Так, головним класом ресурсів місцевого самоврядування, які формують 

стан його життєдіяльності в ринкових умовах, вважаються майнові ресурси. 

Це майно матеріалізоване двома типами комунальної власності, які умовно 

можна назвати класами. Зокрема, це: 

− «клас І – комунальна власність територіальних громад, управління якою 

здійснюють сільські, селищні та міські ради; 

− клас ІІ – комунальна власність об’єднань територіальних громад, 

управління якою за дорученнями громад сіл, селищ і міст здійснюють районні 

та обласні ради¬ [147]. Слід зауважити, що комунальна власність сіл і міст – 

це первинне майнове джерело. Громади тільки здійснюють передачу в 

управління такого майна району та області. Інакше кажучи, щодо 

управлінського права район і область за суттю вважаються найнятими 

контрактниками, які виконують корпоративне управління та в будь-який час, 

якщо цього громади бажають повинні передати ці об’єкти їхнім законним 

власникам.  

Обидва класи комунальної власності можуть містити такі групи об’єктів: 

1. «Землі сільськогосподарського призначення. Звичайно ця група більш 

характерна для власності класу І, оскільки в її межах здійснюється пряма 

господарська діяльність однієї окремо взятої громади і власність передається 

в корпоративне управління району чи області. 

2. Природні ресурси. Тут ідеться, по-перше, про природні ресурси, що 

перебувають у публічній сфері (поза приватною), по-друге – про ті об’єкти, що 

не перебувають у державній власності (у нашій країні такі об’єкти становлять 

переважну більшість). 

3. Окремі об’єкти (та землі під ними). Тут ідеться про об’єкти 

капітального характеру. Відповідно ці об’єкти можна поділити на об’єкти 

соціально-культурної сфери, господарські, виробничі й ін. 

4. Цілісні майнові комплекси (та землі під ними). Фактично це ті самі 

об’єкти власності, але більші. Вони містять декілька окремих об’єктів і 

обліковуються за реєстром як єдине ціле¬ [147]. 
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Зокрема, групи 2−4 можуть перебувати у власності певної територіальної 

громади та передаватися в управління районної або обласної ради. 

Беручи вище подані принципи за основу в усіх сферах функціональної 

діяльності, фахівці зможуть впорядкувати недовершену усталену систему 

організації владних повноважень і розподілу ресурсів. Оскільки, відповідно 

до принципу субсидіарності, не держава має надавати місцевим органам 

самоврядування повноваження, а навпаки, вони самі повинні передавати 

державі те, з чим ці органи не здатні впоратися самостійно та що, згідно з 

Конституцією України, не належить і не може належати до їхніх 

повноважень. Отже, здійснюючи передачу будь-якого з конституційних 

повноважень місцевому органу самоврядування, держава неодмінно 

повинна також надати ресурс з метою його абсолютного функціонального 

використання. Насамперед це має відношення до такої ключової складової 

державної економічної політики, як власність. Здійснюючи передачу 

частини організаційно-економічних повноважень з управління власністю, 

держава не має відмовлятися від забезпечення їх коштами. 

Тому актуальною стає термінова передача до міст та сіл реального 

фінансового ресурсу для виконання управління комунальною власністю. В 

результаті цього відбувається реалізація принципу бюджетної субсидіарності. 

Відповідно автономія місцевих бюджетів припиняє бути винятково 

декларативною і переходить у режим реальних дій. З погляду системності 

бюджетної децентралізації зумовлюється намаганням центральної влади 

покращити систему управління державою. Влада ж прагне обмежити власну 

діяльність стратегічними функціями управління й загальнодержавними 

функціями, які складно диференціювати стосовно запитів певної людини. При 

цьому простежується прагнення відокремити фінанси наділених державою 

повноважень та фінанси власних повноважень місцевої влади через внесення 

наданих асигнувань до переліку витрат держави з одномоментним 

покладанням абсолютної відповідальності за реалізацію своїх програм на 

місцеві органи влади. 
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Інакше кажучи, об’єкти власності, передані місцевим радам у комунальне 

управління, мають забезпечуватися фінансами так само, як і будь-яка інша 

державна програма за делегованими повноваженнями. Таким чином вдасться 

покращити стан об’єктів у структурі комунальної власності для надання їм 

можливості функціонувати на користь економіки територій: чим сильніші 

території, тим сильніша держава. В цьому разі децентралізація в Україні 

відіграватиме значно важливішу роль.  

Створення самодостатніх територіальних громад, що становлять 

фундамент для ефективного місцевого і регіонального розвитку, − одне з 

найбільш актуальних завдань на сучасному етапі розвитку України. Це 

пояснюється тим, що демократичний розвиток суспільства може відбуватися 

лише за умови існування розвинутої системи місцевого самоврядування та 

незалежних громад, які є ключовими складовими демократії. Самостійність 

територіальних громад визначається з допомогою певних факторів, серед 

яких: існування відповідної інфраструктури, наявність професійних кадрів і 

належного обсягу фінансових ресурсів, якого повністю вистачає для 

вирішення місцевих проблем. 

Наявність відповідної інфраструктури як ключового фактора для 

забезпечення здатності територіальних громад до виконання своїх 

повноважень, має велике значення через обов'язок органів місцевого 

самоврядування забезпечувати надання громадянам всіх необхідних 

публічних послуг. Для впорядкування таких послуг потрібні відповідні 

приміщення для органів місцевого самоврядування, поліклінік (амбулаторій), 

територіальних центрів соціального захисту, центрів надання 

адміністративних послуг, органів правопорядку, пенсійних фондів, центрів 

зайнятості, казначейств, органів реєстрації актів цивільного стану та майнових 

прав і пожежних частин.  

Через помилки у попередній період при залученні коштів з різних джерел 

у розвиток інфраструктури органи місцевого самоврядування мають:  
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− долучатися до процесу стратегічного планування, корегуючи існуючі 

напрацювання на післявоєнне відновлення для якісного життєзабезпечення 

населення;  

− забезпечити реалізацію програм модернізації та розвитку системи 

освіти, системи охорони здоров’я, житлово-комунального господарства і 

культурного та духовного середовища;  

− враховувати у цих програмах як «жорстку¬, так і «м’яку¬ складову 

інфраструктурного проекту. Підприємствам на території громад, які належать 

до інфраструктури, варто розробити власні стратегії розвитку з метою 

залучення додаткового фінансування на основі власних конкурентних переваг 

та посилення партнерства з органами місцевого самоврядування [118]. 

Один із важливих аспектів, який визначає самодостатність територіальної 

громади, полягає в наявності власних фінансових ресурсів. Це необхідно для 

успішного вирішення тих завдань і проблем, які виникають на місцевому рівні, 

та для забезпечення належної якості надання послуг мешканцям такої 

громади. Основний інструмент реалізації її прав на самостійне вирішення 

місцевих питань − це бюджет територіальної громади. Він стає основним 

засобом для здійснення фінансування закладів освіти, культури, охорони 

здоров'я населення і засобів масової інформації на цій території. До того ж з 

нього здійснюються видатки на соціальний захист та допомогу населенню. 

Рівень фінансування з бюджету безпосередньо впливає на якість і повноту 

надання основних соціальних й адміністративних послуг мешканцям та умови 

розвитку відповідних територій. Однак не менш важливим аспектом 

удосконалення структури комунальної власності територіальної громади є 

залучення інвестицій. На рис. 3.1 окреслено основні напрями вдосконалення 

структури комунальної власності територіальної громади. 
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Рис. 3.1. Основні напрями вдосконалення структури комунальної 
власності територіальної громади 

Джерело: власна розробка автора 

 

Отже, вдосконалення структури комунальної власності територіальної 

громади може охоплювати такі напрями: 

1. Формування регуляторного середовища. Воно передбачає розробку і 

впровадження відповідних нормативно-правових актів та процедур для 

ефективного управління комунальною власністю. Це може охоплювати 

розробку законодавства щодо управління майном, створення спеціальних 

регуляторних органів або механізмів контролю за використанням майна і 

спрощення процедур для залучення інвестицій та налагодження партнерства з 

приватним сектором. 

Інвентаризація майна. 

Проведення повної 
інвентаризації майна, 

яке перебуває у 
комунальній власності 

територіальної 
громади 

Оптимізація майнових 
портфелів. Аналіз та 
оцінювання майнових 
активів комунальної 

власності з метою 
визначення їхнього 

ефективного 
використання 

Налагодження 
партнерство і 

приватизація. Встановлення 
партнерських відносин з 
приватним сектором для 
спільного використання 
комунального майна або 

його реконструкції та 
модернізації 

Формування регуляторного 
середовища. Розробка і 

впровадження відповідних 
нормативно-правових актів 

та процедур для 
ефективного управління 
комунальною власністю 

Залучення інвестицій. 

Удосконалення 
механізмів залучення 

інвестицій для 
реалізації проектів з 

розвитку комунальної 
власності 

Управління майном. 

Впровадження 
ефективної системи 
управління майном 

комунальної власності 

ОСНОВНІ НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
СТРУКТУРИ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
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2. Залучення інвестицій. Воно передбачає удосконалення механізмів 

залучення інвестицій для реалізації проектів з розвитку комунальної власності. 

Це може охоплювати проведення конкурсних торгів або аукціонів для відбору 

інвесторів, укладення договорів про партнерство або спільне використання 

майна і залучення фінансових ресурсів з міжнародних та національних 

інституцій. 

3. Управління майном. Воно передбачає впровадження ефективної 

системи управління майном комунальної власності. Це може охоплювати 

створення спеціалізованого відділу або агентства з управління майном, 

формування політики управління майном, забезпечення прозорості й 

відповідальності у використанні майна та впровадження ефективних 

механізмів контролю за використанням майна. 

4. Налагодження партнерства і приватизація. Вони передбачають 

встановлення партнерських відносин з приватним сектором для спільного 

використання комунального майна або його реконструкції й модернізації. 

Водночас може розглядатися проведення приватизації окремих активів, якщо 

вони не є стратегічно важливими для громади та можуть бути ефективно 

керовані приватним сектором. 

5. Інвентаризація майна. Вона передбачає проведення повної 

інвентаризації майна, яке перебуває у комунальній власності територіальної 

громади. Це дасть змогу скласти повний перелік активів, визначити їхній стан 

і оцінку та виявити можливі проблеми, серед яких некоректний облік або 

незаконне використання майна. 

6. Оптимізація майнових портфелів. Вона передбачає проведення 

аналізу й оцінювання майнових активів комунальної власності з метою 

визначення їхнього ефективного використання. Це може охоплювати продаж 

неефективного або зайвого майна, реструктуризацію активів для збільшення 

їхньої доходності та також прийняття рішень про внесення нових активів у 

майновий портфель. 
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Ці напрями спрямовані на поліпшення управління комунальною 

власністю територіальної громади, підвищення її ефективності й дохідності та 

залучення приватного капіталу й інвестицій для розвитку і покращення 

інфраструктури певної території. 

На основі викладеного вище можемо зробити висновок, що 

реформування комунальної власності як матеріальної та фінансової основ 

соціальної регіональної політики з урахуванням проведення реформи 

місцевого самоуправління і територіального його впорядкування в державі 

потребує передусім дотримання принципу субсидіарності – делегування 

повноважень на рівень, максимально наближений до певного споживача 

послуг. Введення такої функції дасть змогу максимально досягнути 

результативності на основі проведення реформування. Однак вона передбачає 

необхідність врахування важливого у цьому разі фактора − людського. 

Зокрема, йдеться про розуміння кожною особою та соціумом загалом 

необхідності реформ і готовність стати активними й відповідальними 

суб’єктами, а не об’єктами змін, що здійснюються. У цьому контексті потрібно 

наголосити на винятково важливій ролі органів самоорганізації населення як 

інституту, який гарантує результативне використання різних видів 

безпосередньої демократії та покращення якості громадських послуг, надання 

яких мешканцям забезпечується в системі місцевого самоуправління. 

 

3.2. Розробка моделі ефективного використання комунальної 
власності територіальної громади 

 

Згідно з Конституцією і Законом України «Про місцеве самоврядування 
в Україні¬, суб'єктами права комунальної власності визначаються 
«територіальні громади сіл, селищ, міст, районів у містах¬ [156]. У разі 
передачі сільськими, селищними та міськими радами об'єктів власності в 
управління обласних і районних рад з’являється їхня спільна власність. До 
характерних рис суб'єктів комунальної власності належать такі: вони є 
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територіальними колективами, інколи великими за чисельністю і територією, 
на якій їх розміщено; втілення прав власника здійснюється здебільшого 
опосередковано – за допомогою сільських, селищних та міських рад, які 
обирають члени територіальних громад (мешканці села, селища, міста і району 
в місті). 

Робота місцевих рад як суб'єктів права комунальної власності 
виконується в різних організаційних формах. Важливіші повноваження щодо 
розпорядження об'єктами комунальної власності здійснюються під час сесій 
певних рад. Згідно зі статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні¬, до них належать: 

−  прийняття рішень щодо відчуження комунального майна відповідно до 

закону; 

− затвердження місцевих програм приватизації; 

− встановлення переліку об'єктів комунальної власності, які не підлягають 

приватизації; 

− визначення доцільності, порядку й умов приватизації об'єктів права 

комунальної власності; 

− вирішення питань про придбання приватизованого майна у 

встановленому законом порядку; 

− прийняття рішень про створення, ліквідацію, реорганізацію і 

перепрофілювання підприємств, установ та організацій комунальної власності 

відповідної територіальної громади; 

− прийняття рішень про передачу іншим органам окремих повноважень 

щодо використання майна, яке належить до комунальної власності відповідної 

територіальної громади і визначення меж цих повноважень та умов їхнього 

здійснення; 

− створення у разі необхідності органів і служб для забезпечення 

здійснення з іншими суб'єктами комунальної власності спільних проектів або 

спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та 

організацій і визначення повноважень цих органів (служб); 
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− вирішення відповідно до законодавства питань про створення 

підприємствами комунальної власності спільних підприємств, у тому числі з 

іноземними інвестиціями; 

− надання згоди на передачу об'єктів з державної у комунальну власність 

та прийняття рішень про передачу об'єктів з комунальної у державну 

власність, і придбання об'єктів державної власності [156]. 

Повноваження щодо використання об'єктів комунальної власності 
реалізують органи ради: виконавчий комітет ради, відділи, управління, 
комітети й інші підрозділи ради. Згідно зі статтею 29 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні¬, до відання зазначених вище органів 
входять: 

− управління в межах, визначених радою, майном, що належить до 

комунальної власності відповідних територіальних громад; 

− встановлення порядку та здійснення контролю за використанням 

прибутку підприємств, установ і організацій комунальної власності 

відповідних територіальних громад; 

− заслуховування звітів про роботу керівників підприємств, установ та 

організацій комунальної власності відповідних територіальних громад; 

− підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій про порядок та умови 

відчуження комунального майна, проектів місцевих програм приватизації й 

переліку об'єктів комунальної власності, що не підлягають приватизації; 

організація виконання цих програм та ін. [156]. 

Повноваження ради територіальної громади визначено у статті 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні¬ [156]. До установчих і 
кадрових повноважень, згідно зі статтею 26 цього Закону, належать: утворення й 
ліквідація постійних та інших комісій ради, затвердження і зміна їхнього складу, 
обрання голів (п. 25); встановлення для підприємств, установ і організацій, що 
належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, розміру 
частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до місцевого бюджету (п. 29); 
прийняття рішення щодо відчуження відповідно до закону комунального майна, 
затвердження місцевих програм приватизації й переліку об'єктів комунального 
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майна, які не підлягають приватизації, визначення доцільності, порядку та умов 
приватизації об'єктів права комунальної власності; вирішення питань про 
придбання в установленому законом порядку приватизованого майна, про 
зарахування до об'єктів комунальної власності майна, відчуженого у процесі 
приватизації, договір купівлі-продажу якого в установленому порядку розірвано 
або визнано недійсним, про створення, ліквідацію, реорганізацію і 
перепрофілювання підприємств, установ та організацій комунальної власності 
(п. 30); вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних відносин 
(п. 34); затвердження відповідно до Податкового кодексу України ставок 
земельного податку (п. 35); вирішення питань про надання / скасування дозволу 
на спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення (п. 36) [156].  

Як видно, у законодавстві закладено базові основи регулювання цієї сфери 
державного управління. Адже, ефективне використання комунальної власності 
територіальної громади має велике значення для забезпечення успішного і 
стійкого розвитку громади. Вона виконує важливу роль у плануванні, управлінні 
та розвитку майнових ресурсів громади, сприяє досягненню стратегічних цілей, 
залученню інвестицій, покращенню якості послуг і забезпеченню прозорості та 
участі громадськості у цьому процесі. Основні ефекти від реалізації 
пропонованої моделі ефективного використання комунальної власності ТГ, на 
нашу думку, виявляються у таких аспектах: 

1. Стратегічне управління і планування. Модель ефективного 
використання комунальної власності допомагає громаді розробити стратегічні 
плани та визначити  цілі використання майна. Це означає окреслення пріоритетів, 
встановлення конкретних завдань і критеріїв успішності та складання 
довгострокових планів розвитку майнового портфеля. Планування дає змогу 
грамотно розподіляти ресурси та розумно використовувати комунальну 
власність з метою досягнення стратегічних цілей громади. 

2. Оптимізація управління майном. Модель ефективного використання 
комунальної власності допомагає впровадити ефективну систему управління 
майном. Це передбачає розробку процедур і політик, що регулюють управління 
майном, визначення механізмів контролю за використанням майна та 
забезпечення прозорості й відповідальності. Оптимізація управління майном дає 
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змогу  використовувати ресурси, забезпечувати відповідний стан і утримання 
майна та підвищувати його дохідність. 

3. Партнерство з приватним сектором. Модель ефективного 
використання комунальної власності сприяє розвитку партнерських відносин з 
приватним сектором. Це може передбачати укладання угод і партнерських 
відносин з приватними компаніями для спільного використання та покращення 
стану комунальної власності. Партнерство з приватним сектором може 
забезпечити залучення додаткових  інвестицій, здобуття фахових знань та 
одержання ресурсів для реалізації проектів розвитку майна. Це сприяє 
покращенню якості й ефективності управління комунальною власністю. 

4. Фінансове планування та управління. Модель ефективного 
використання комунальної власності допомагає громаді здійснювати фінансове 
планування й управління. Це передбачає розробку бюджетних процесів, 
визначення джерел фінансування проектів розвитку майна, контроль за витратами 
і доходами та оцінювання економічної ефективності й доцільності здійснення 
інвестицій. Фінансове планування дає змогу грамотно розподіляти фінансові 
ресурси і забезпечувати сталість та стійкість використання комунальної власності. 

5. Залучення громадськості й здійснення громадського контролю. 
Модель ефективного використання комунальної власності передбачає залучення 
громадськості до процесів управління і контролю за використанням майна. Це 
означає залучення громадських організацій, жителів територіальної громади та 
зацікавлених сторін до ухвалення рішень щодо майна, проведення громадського 
моніторингу і нагляду за використанням комунальної власності. Громадський 
контролю допомагає забезпечити прозорість, відповідальність та легітимність 

процесів управління майном. 
Далі пропонуємо модель ефективного використання комунальної 

власності територіальної громади (рис. 3.2).  
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Рис. 3.2. Модель ефективного використання комунальної власності 
територіальної громади 

Джерело: власна розробка автора 

МОДЕЛЬ ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

ФОРМИ ВИКОРИСТАННЯ 
КОМУНАЛЬНОГО МАЙНА 

Самостійне використання 
комунального майна 

Спільне використання об'єктів 
комунальної власності 

Безоплатна передача в 
державну власність 

Продаж комунального 
майна спільної власності 

Відчуження 
комунального майна 

Оренда комунального 
майна  

Приватизація 
комунального майна 

Передача в заставу 

комунального майна 

МЕТА: формування більш сприятливих умов для розвитку територіальної громади, 
забезпечення можливостей для розвитку малого й середнього бізнесу для зростання 
надходжень до місцевого бюджету та збільшення доходів домогосподарств 

СУБ’ЄКТИ ВИКОРИСТАННЯ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 

− домогосподарства, економічний інтерес яких зводиться до задоволення власних потреб; 
− бізнес, інтерес якого полягає в максимальному збільшенні прибутку й одержанні додаткової вигоди на 

основі взаємодії з місцевою владою; 
− органи місцевого самоврядування, які є представниками суспільних інтересів і репрезентують 

національні пріоритети та пріоритети розвитку територіальних громад 

 

 

 

НАПРЯМИ ОПТИМІЗАЦІЇ СИСТЕМИ 
ВИКОРИСТАННЯ КОМУНАЛЬНОГО 

МАЙНА 

широке впровадження 
інвестиційних програм 
удосконалення  
комунальної 
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співпраці органів 
місцевого 
самоврядування і  
суб'єктів 
підприємницької 
діяльності 

поєднання бюджетного фінансування 
об'єктів комунального сектору з 
можливостями отримання доходу від  
реалізації комерційних проєктів 

покращення  нових комунікаційних зв'язків 
у комунальному секторі з метою залучення 
та акумулювання приватних інвестицій 

встановлення 
оптимальних пропорцій 

витрачання коштів на 
потреби розвитку 
комунального сектору із 
задоволенням попиту на 
комунальні послуги 
жителів громади 

застосування ефективних форм використання 
об'єктів комунальної власності (у тому числі, 
довірче управління) 

забезпечення фінансової підтримки 
діяльності підприємств, які мають стратегічне 
значення для розвитку громади  
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Як видно з рис. 3.2, мета пропонованої моделі полягає у формуванні 

більш сприятливих умов для розвитку територіальної громади, забезпеченні 

можливостей щодо розвитку малого й середнього бізнесу з метою зростання 

надходжень до місцевого бюджету і збільшення доходів домогосподарств.  

На сьогодні стратегічна ціль регіональної політики розвитку громад – це 

забезпечення умов для розвитку комунальної власності. Адже саме від її 

ефективного використання залежать ступінь та якість життя територіальних 

формувань і кожного їхнього жителя. Створення умов для соціального 

розвитку регіонів має супроводжуватися заохоченням до налагодження 

цивілізованих відносин між громадянами, зниженням соціальної напруги та  

усуненням конфліктів. 

Так, на сучасному етапі розвитку громадянського суспільства головні 

цілі тактичного плану слід розглядати такі цільові орієнтири, які мають 

охоплювати низку комплексних завдань регіональної політики соціального й 

економічного змісту. До пріоритетних завдань належать такі: 

1. Підпорядкування всіх регіональних процесів разом зі структурною 

трансформацією економіки, соціальним пріоритетом розвитку територіальної 

громади. 

2. Створення умов для покращення якості життя мешканців громади. 

3. На основі ефективного використання комунальної власності 

територіальних громад, формування регіональних соціально-

інфраструктурних комплексів, що забезпечать надання мешканцям освітніх, 

культурних, житлово-комунальних послуг і послуг охорони здоров’я. 

4. Гарантування громадської безпеки та  правового захисту. 

5. Напрацювання низки програм покращення соціального розвитку 

регіонів і організація соціального моніторингу, що передбачає проведення 

моніторингу за процесами використання комунальної власності в регіоні. 

Формування комунальної власності в Україні необхідно здійснювати з 

допомогою функціонального підходу. Інакше кажучи, критерії створення 

комунальної власності як джерела економічної самодостатності 
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територіальних громад мають відповідати повноваженням органів місцевого 

самоврядування та інтересам мешканців певної території (регіону) і 

забезпечувати результативну роботу місцевого господарства. 

Накопичений досвід та результати проведеного дослідження 

підтверджують, що прогресивні перетворення й активна регіональна соціальна 

політика мають вирізнятися значним ступенем цільової соціально-економічної 

спрямованості,  а їхні принципи і  методи – відповідати загальному курсу 

здійснення національно та стратегічно важливих реформ щодо розвитку 

громадянського суспільства. При цьому до головних завдань щодо втілення 

концепції політики використання комунальної власності територіальних 

громад належать: визначення пріоритету наукової діяльності щодо вирішення 

соціальної проблематики суспільного розвитку; утворення системи інститутів 

соціальної політики; залучення державних і недержавних фінансів та 

регіональних інвестицій; зростання ступеня застосування у практичній  

діяльності наукових розробок з вирішення соціальних проблем; розгляд і 

запровадження міжнародного досвіду,  пристосованого до умов нашої 

держави. Успіху у вирішенні питань формування комунальної власності 

можна досягти у тому разі, якщо визначені цілі й завдання відповідають 

інтересам територіальних громад та суспільному консенсусу щодо головних 

принципів стратегії розвитку і процедур її впровадження на регіональному 

рівні. 

Таким чином, основним у процесі використання комунальної власності 

вважається забезпечення ефективності використання об’єктів цієї власності. 

Водночас ситуація з оцінюванням ефективності використання комунальної 

власності продовжує залишатися доволі непростою, тому що досі не 

розроблено кількісні й якісні параметри її виміру. Крім цього, переважна 

частина діючих об’єктів комунальної власності є збитковою, за винятком 

деяких з них. 

Головний суб’єкт комунального господарства – це комунальна установа, 

тобто «некомерційна організація, яка створена органом місцевого 
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самоврядування для здійснення управлінських, соціально-культурних або 

інших функцій некомерційного характеру та фінансується ним повністю або 

частково, а також комунальне унітарне підприємство¬ [188]. У контексті 

окреслених напрямів оптимізації системи використання комунального майна 

необхідно: 

− широко впроваджувати інвестиційні програми розвитку комунальної 

інфраструктури на основі співпраці органів місцевого самоврядування і 

суб'єктів підприємницької діяльності. Розширення співпраці між органами 

місцевого самоврядування та суб'єктами підприємницької діяльності дає змогу 

створити інвестиційні програми для вдосконалення комунальної 

інфраструктури. Це означає залучення приватних інвесторів для спільного 

фінансування й реалізації проектів щодо будівництва доріг, забезпечення 

водопостачання і каналізації й роботи енергетичних систем та ін. Інвестиційні 

програми сприяють ефективному розширенню і модернізації комунальної 

інфраструктури; 

− поєднати бюджетне фінансування об'єктів комунального сектору з 

існуючими можливостями отримання доходу від реалізації комерційних 

проектів. Формування механізмів, що поєднують бюджетне фінансування з 

можливостями отримання доходу від реалізації комерційних проектів, дає 

змогу забезпечити фінансову стійкість комунального сектору. Так, комунальні 

підприємства можуть здійснювати комерційну діяльність, яка приносить дохід 

та використовувати одержані кошти для фінансування своєї роботи і розвитку. 

Це допомагає зменшити навантаження на бюджет та забезпечити сталість 

фінансування надання комунальних послуг; 

− розвивати нові комунікаційні зв'язки у комунальному секторі з метою 

залучення й акумуляції приватних інвестицій. Розвиток нових комунікаційних 

зв'язків і механізмів залучення приватних інвестицій сприяє розвитку 

комунального сектору. Це може передбачати проведення інвестиційних 

форумів, презентацій проектів, створення сприятливого середовища  для 

ведення бізнесу та укладення партнерських угод з приватними інвесторами. 
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Залучення приватних інвестицій дає змогу забезпечити фінансування і 

реалізацію проектів з формування комунального майна; 

− встановити оптимальні пропорції витрачання коштів на потреби 

розвитку комунального сектору із задоволенням попиту на комунальні 

послуги жителів громади. Встановлення оптимальних пропорцій витрачання 

коштів на розвиток комунального сектору є важливим аспектом ефективного 

використання комунального майна. Це означає збалансований розподіл 

фінансових ресурсів на потреби громади, задоволення попиту на комунальні 

послуги та пріоритетне фінансування стратегічних проектів. Оптимальне 

витрачання коштів сприяє досягненню максимального соціально-

економічного ефекту від використання комунального майна; 

− застосовувати ефективні форми використання об'єктів комунальної 

власності (серед них – довірче управління). Застосування ефективних форм 

використання об'єктів комунальної власності, серед яких довірче управління, 

дає змогу максимально використовувати потенціал майна і забезпечувати його 

дохідність. Зокрема, надання можливості передати управління об'єктом 

комунальної власності приватному підприємству або громадській організації 

може покращити ефективність його управління та експлуатації; 

− забезпечити фінансову підтримку діяльності підприємств, які мають 

стратегічне значення для розвитку громади. Забезпечення фінансової 

підтримки діяльності підприємств, які мають стратегічне значення для 

розвитку громади, є важливим аспектом оптимізації системи використання 

комунального майна. Це може передбачати надання пільг, фінансування 

інфраструктурних проектів або залучення інших джерел фінансування для 

забезпечення розвитку й ефективної роботи таких підприємств. 

Отже, оптимізація системи використання комунального майна охоплює 

широке впровадження інвестиційних програм, поєднання бюджетного і 

комерційного фінансування, залучення приватних інвестицій, оптимальне 

витрачання коштів, ефективне використання майна та фінансову підтримку 
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підприємств стратегічного значення. Реалізація цих напрямів сприяє розвитку 

комунального сектору і покращенню якості комунальних послуг для громади. 

У цьому контексті слід вказати, що місцева рада має можливість за 

допомогою своїх рішень забезпечити в територіальній громаді створення 

більш сприятливих умов для її становлення та розвитку малого бізнесу. Це 

дасть змогу покращити не лише надходження до місцевого бюджету, а й 

доходи домогосподарств, що стали джерелом такого бізнесу, чи, навпаки, 

призвести до занепаду в громаді. Як показує світова практика, існують різні 

функціональні форми використання комунального майна.  Зокрема, це: 

1.  Самостійне використання комунального майна територіальною 

громадою. Воно передбачає створення на базі комунальної власності 

комунальних підприємств, установ та організацій з метою надання 

громадських послуг населенню з правом прийняття рішення про їхню 

ліквідацію, консервацію, реорганізацію і перепрофілювання. Ця форма в 

соціальній сфері переважає, а в економічній – лише починає застосовуватися. 

2. Безоплатна передача в державну власність. Процедура безоплатної 

передачі майна комунальної власності до державної власності визначається 

Кабінетом Міністрів України та означає відмову територіальної громади від 

частини свого майна на користь держави. Ця форма використання комунальної 

власності не набула поширення, оскільки територіальні громади, як правило, 

не отримували в комунальну власність соціальних об'єктів широкого 

територіального спрямування. 

3. Спільне використання об'єктів комунальної власності. Воно 

передбачає об'єднання на договірних засадах зусиль декількох територіальних 

громад різних поселень щодо фінансово-матеріального утримання спільних 

об'єктів комунальної власності. Проте ця форма практично не застосовується, 

оскільки досі не розроблено чіткого методологічного механізму 

функціональної інтеграції територіальних громад.  

4. Відчуження комунального майна. Воно здійснюється після отримання 

на це дозволу (прийняття рішення) власника майна – органу місцевого 
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самоврядування або органу, уповноваженого управляти комунальним майном. 

Відчуження комунального майна шляхом його продажу здійснюється 

винятково на конкурентних засадах – через біржі, на аукціоні й за конкурсом. 

Кошти, одержані в результаті відчуження комунального майна (за 

вирахуванням плати за посередницькі послуги та суми податків), є 

комунальною власністю та використовуються на інвестиції комунальних 

підприємств, установ або закладів, на балансі яких перебувало майно. 

5. Продаж комунального майна спільної власності. Відчуження 

(продаж) майна – це передача права власності на майно (в цьому разі – 

комунальна) від одного суб’єкта права власності до іншого шляхом продажу 

такого майна за грошові кошти. Однак ця форма використання комунальної 

власності застосовується обмежено через незначну частку ліквідного майна у 

складі комунальної власності. 

6. Передача в заставу комунального майна. Застава комунального майна 

– це використання комунального майна як об'єкта гарантії повернення 

кредитів підприємницькими структурами, що здійснюють діяльність, 

необхідну територіальній громаді й залучені до реалізації програм 

економічного і соціально-культурного розвитку території. На сьогодні ця 

форма управління комунальною власністю застосовується обмежено через 

нерозвиненість системи страхування ризиків втрати майна та інші причини. 

7. Оренда комунального майна спільної власності. Оренда комунального 

майна – це передача об'єкта комунальної власності у тимчасове користування 

на платній основі. Як показують проведені дослідження, в результаті  здачі в 

оренду приміщень на конкурсній основі орендна плата підвищується в  

2 – 2,5 рази. Збільшенню орендної плати і поліпшенню умов оренди сприяло 

здійснення передачі об'єктів комунальної власності в оренду на конкурсних 

умовах.  

8. Приватизація комунального майна. Вона передбачає трансформацію 

комунальної власності у приватну із застосуванням різних методів (викуп; 

продаж на аукціоні та за конкурсом; продаж пакета акцій, власником якого є 
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територіальна громада). Приватизація комунального майна здійснюється на 

основі програм приватизації, самостійно розроблених виконавчими органами 

місцевого самоврядування і затверджених територіальними громадами або 

їхніми представницькими органами. Територіальні громади можуть 

делегувати функції управління майном комунальної власності створеним 

ними асоціаціям та іншим органам. Здійснення делегованих функцій 

управління окремими об'єктами комунальної власності забезпечується 

обласними і районними державними адміністраціями на договірних засадах із 

міськими, сільськими та селищними радами. Територіальна громада 

безпосередньо через референдум або за рішенням представницького органу 

місцевого самоврядування ухвалює рішення про доцільність, форми і строки 

приватизації майна комунальної власності на засадах законодавства України 

про приватизацію [113]. 

Відповідно, шляхи використання комунальної власності залежать від 

економічних інтересів територіальної громади, зокрема це: а) 

домогосподарства, економічні інтереси яких полягають у задоволенні власних 

потреб. Їхні інтереси містять соціальні ознаки, через що набуває актуальності 

потреба в забезпеченні фінансами охорони здоров’я, освітньої галузі та ін.; б) 

бізнес, інтереси якого стосуються максимізації прибутку й отримання 

додаткової вигоди через взаємодію з місцевою владою; в) органи місцевого 

самоврядування, які представляють суспільні інтереси, національні 

пріоритети і пріоритети розвитку територіальної громади. 

З погляду інституційного підходу муніципальна власність має бінарну 

природу (вона поєднує певні особливості державної й колективної форм 

власності) та вважається формою суспільної власності, яка визначає відносини 

між суб’єктами територіально локалізованої економічної системи в межах 

критеріїв прибутковості, результативності й корисності для суспільства. 

Якісна різниця між муніципальною і приватною власністю зводиться до того, 

що остання звичайно не має об’єктів, які є дотаційними. До того ж під час 

використання муніципальної власності переважає соціальне спрямування, 
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тобто, орієнтація на становлення соціальної інфраструктури. З огляду на це  

фахівці виокремлюють економічні та соціальні функції муніципальної 

власності. 

 Як акцентують увагу науковці, на основі реалізації економічного і 

соціального потенціалів  комунальної власності «інститути влади 

створюють суспільні блага, такі як: «забезпечення безпеки громади, 

комунальне, транспортне обслуговування, утримання вулиць, освітні послуги, 

послуги охорони здоров’я, соціальна допомога населенню тощо. З точки зору 

економічної теорії це суспільні блага, які характеризуються неподільністю та 

колективним споживанням. Відповідно до особливостей споживання вони 

поділяються на змішані й чисті, проте, на думку економістів, безплатний 

характер суспільних благ породжує їх надмірне споживання з боку 

суспільства¬ [105]. Ось чому важливе значення для результативного 

здійснення економічних функцій власності в ринкових умовах має 

специфікація прав власності. Чим більш  конкретно визначено  і більш надійно 

захищено права власності, тим більш міцним буде зв'язок між діями 

економічних агентів та їхнім благополуччям. Саме це формує основу для 

оптимального застосування унікальних ресурсів і прийняття найбільш 

результативних економічних рішень. У межах окресленої проблеми 

дослідження можна стверджувати, що нечітке розмежування прав держави та 

органів місцевого самоврядування знижує результативність використання 

комунальної власності. 

Проведення модернізації вітчизняного місцевого господарства 

зумовлене потребою у покращенні якості послуг, гальмуванні процесів 

інфляції, формуванні внутрішніх заохочень для комунальних підприємств 

щодо раціоналізації використання ресурсів і застосування енергоощадних 

технологій та ін. Пріоритетне завдання у цій галузі – реалізація низки 

інвестиційних проектів. Це має загальмувати подальше старіння фондів і 

збільшення вартості послуг та водночас сформувати стимули для припливу 

інвестицій у проекти, які швидко окупляться. 
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Звичайно, вирішення економічної проблематики потребує фінансових 

ресурсів. В країнах Західної Європи джерелом інвестиційних проектів, 

спрямованих на оптимізацію місцевого господарства і підвищення 

ефективності муніципальної власності, стає комунальний кредит. Так, у Данії, 

Фінляндії, Німеччині, Італії, Нідерландах, Португалії, Швеції та Швейцарії 

доступ місцевого самоврядування до ринку позичкового капіталу є вільним і 

держава його не обмежує. Однак у законодавстві майже всіх 

західноєвропейських країн зазначається вимога щодо спрямування 

запозичених фінансів винятково на інвестиції. За допомогою позичок у цих 

державах утворюється, як правило, «10–15% доходів місцевих бюджетів. 

Проте перевага повинна надаватися внутрішнім запозиченням, оскільки 

вартість зовнішніх постійно зростає через валютні ризики¬ [106]. До того ж  

висока вартість іноземних позичкових ресурсів зумовлена значним розміром 

трансакційних витрат. 

Муніципальна ж політика має формуватися на принципах державно-

приватного партнерства, одним з видів якого є концесія. За її посередництвом 

формуються передумови для того, щоб залучити приватні інвестиції на 

утримання, реконструкцію та формування нових об’єктів комунальної 

власності, у тому числі об’єктів інфраструктури. Однак особливої 

актуальності державно-приватне партнерство набуло в останнє десятиріччя 

через виникнення труднощів у здійсненні державою соціально важливих 

функцій і зацікавлення бізнесу в нових об’єктах для інвестування. Водночас 

значуща передумова розвитку комунальної власності – це міжкомунальне 

партнерство, яке становить об’єднання господарств громад у формі ТзОВ й 

акціонерного товариства для забезпечення потреб громадян на більш якісному 

рівні. 

Більшість об’єктів комунальної власності в Україні належить до 

соціально-культурного сектору ЖКГ. У нинішніх економічних обставинах та 

в результаті впливу суб’єктивних факторів підприємства ЖКГ переважно 

зазнають збитків, що потребує приєднання до об’єктів означеної галузі 
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приватного сектору для ведення спільної діяльності. При цьому, як 

констатують дослідники, «рівень приватизації комунального майна в 

Україні такий, що місцеві органи через місцеві бюджети фінансують надання 

послуг, які по суті є приватними, а не громадськими: будівництво, утримання 

комунального житла, надання комунальних послуг, оренда соціальних 

об’єктів. Натомість у сфері нерухомості та надання комунальних послуг не 

спостерігається суттєвого прогресу ринкових відносин¬ [139]. До того ж 

напруження соціальної ситуації в регіонах України спричинене значним 

зниженням соціальної захищеності громадян і неналежним інформуванням 

громадян про проведення реформ з боку влади. Покращенню соціально-

економічної ситуації в регіонах сприятиме наукове обґрунтування принципів 

чи засад соціальної політики, яку потрібно здійснювати на всіх територіальних 

рівнях: національному, регіональному й муніципальному. 

У соціальній регіональній політиці поєднується ряд напрацьованих 

заходів, що втілюються всіма владними інституціями щодо забезпечення 

соціального розвитку та формування  економічної основи територіальних 

громад і сфери життєдіяльності їхніх жителів. Це заходи соціально-

економічного, правового й організаційного характеру, орієнтовані на 

становлення громад та усунення наслідків від впливу негативних соціальних 

явищ. Водночас особливу роль у формуванні комунальної власності може 

відіграти утворення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (далі 

– ОСББ). В Україні перші кондомініуми стали виникати у 1992 р., коли 

розпочалася приватизація квартир. На сьогодні в нашій державі створено 

приблизно 10 000 таких об’єднань. Кондомініум поєднує приватні квартири і 

загальне майно, яке є спільною власністю мешканців. Частина загального 

майна перебуває в загальнопайовій власності, а інша – у спільно не 

розподіленій власності. До останньої належать усі комунікації та інженерне 

устаткування споруд. Кондомініуми – це не прибуткові організації, хоч вони 

мають змогу одержувати прибуток від передачі земельної ділянки в оренду. 

Однак вони не набули значного поширення також за кордоном. 
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Отже, економічна політика реформування муніципальної власності має 

визначати перехід до встановлення економічно обґрунтованих тарифів, 

запобігання перехресному субсидіюванню, формування конкурентного 

середовища, заохочення до технологічного оновлення і покращення ресурсо- 

й енергоефективності житлово-комунального господарства. 

З метою забезпечення більш продуктивного функціонування 

підприємств комунальної галузі варто зацікавити їх у виробництві товарів та 

послуг, орієнтованих на задоволення суспільних потреб громадян. Органи 

місцевого самоврядування мають можливість здійснити це через комунальне 

замовлення. Таке замовлення базується на соціальних нормах – показниках 

потрібного бюджетного забезпечення громадян найбільш значущими 

житлово-комунальними, соціально-культурними й іншими послугами в 

натуральному і фінансовому виразах у межах його здійснення. Програми та 

проекти розвитку місцевого самоврядування, відповідно до порядку, 

визначеного статутом, необхідно додавати до зведеного проекту 

комунального замовлення. Цей проект відповідно має погоджуватися 

представницькими органами місцевого самоврядування разом із місцевим 

бюджетом, тому що він вважається обґрунтуванням його видаткової частини. 

Під час проведення аналізу ефективності використання комунальної 

власності головним і єдиним показником, який використовується, є частка 

доходів від комунальної власності в дохідній частині місцевого бюджету. 

Частина такого доходу в бюджетах органів місцевого самоврядування 

невелика та не відображає повною мірою всі процеси, пов’язані з 

використанням та управлінням комунальним майном. Передусім такий 

показник не виражає й не може виразити витрати, пов’язані з процесом 

використання комунальної власності, бо на цьому етапі у практиці поки що не 

сформувалися єдині підходи як з боку державних органів, так і з боку органів 

місцевого самоврядування.  

Оцінювання ефективності використання комунальної власності має 

базуватися на двох підходах. Зокрема, це: 
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− економічний (комерційний) підхід, який виражає кількісні параметри, 

прибутки від використання майна територіальної громади та видатки на його 

утримання й управління. Відповідно позитивна різниця може стати головним 

показником ефективності функціонування комунальної власності; 

− соціальний підхід, який визначається з погляду корисності 

використання комунального майна для мешканців громади, але він не 

передбачає надходжень до місцевого бюджету. Як приклад сюди можна 

зарахувати такі показники, як спроможність забезпечення потреб мешканців 

громади у медичних послугах, газо- і водопостачанні, пасажирських 

перевезеннях та ін., пов’язаних із соціально-культурним життям мешканців 

громади. 

З огляду на те, що оцінювання ефективності використання комунального 

майна базується на двох підходах, відповідно слід сформувати дві групи 

критеріїв його оцінювання. 

Перша група критеріїв створюється  для оцінювання об’єктів комерційної 

власності, що використовуються з комерційною метою та приносять прибуток 

до бюджету громад. 

Другу групу критеріїв застосовують для оцінювання власності, яка 

передана в оперативне управління – використовується органами виконавчої 

влади з метою досягнення адміністративних і соціальних цілей та утримується 

за рахунок бюджету. 

Управлінські рішення щодо використання об’єктів комерційної власності 

мають орієнтуватися на зростання надходжень від їхнього використання. При 

цьому потрібно здійснювати оцінювання ефективності відповідно до 

показників прибутковості, розмірів дивідендів, орендної плати й інших 

економічних показників. 

При використанні критеріїв другої групи перевагу слід надавати 

соціальним показникам, серед яких: кількість і якість наданих послуг, 

кількість додаткових робочих місць, обсяги фінансування реалізації 

соціальних, інвестиційних та екологічних програм і розвитку місцевої 
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інфраструктури й ін. 

Результати оцінювання ефективності використання комунальної 

власності мають стати основою для вибору тих або інших способів 

використання того або іншого об’єкта. Найбільше поширеними способами 

вважаються передача в оренду, передача в концесію, передача до статутних 

капіталів комунальних підприємств і підприємств змішаних форм власності та 

відчуження чи приватизація. 

Отже, покращення ефективності використання муніципальної власності 

зумовлює активізацію розвитку соціального і державно-приватного 

партнерства й ОСББ, але тільки з урахуванням особливостей менталітету 

регіону. В результаті такої взаємодії ймовірно відбудеться значне зростання 

капітальних витрат у сектор ринкової та соціальної інфраструктури, який 

вважається недостатньо сформованим. Крім цього постійно збільшується 

потреба у відновленні рівня довіри громадян до влади й її економічної 

політики (адаптивні та раціональні очікування громадян) для використання 

внутрішніх резервів фінансів, щоб не допустити зростання  залежності від 

МВФ й інших іноземних фінансових організацій. Насправді ситуація з 

муніципальною власністю періодично поліпшується, але темпи позитивних 

змін дуже сповільнюються і характеризуються нестабільністю. Внаслідок 

цього посилюються суперечності між вимогами суспільства до забезпечення 

відповідного рівня життя та можливостями інфраструктури щодо задоволення 

таких потреб. 

З метою результативного проведення соціальної регіональної політики 

на основі раціонального використання комунальної власності за умов 

реформування локальної демократії перед місцевим самоуправлінням 

з’явилися нові виклики, що потребують дієвого й оперативного реагування на 

різних рівнях. До них належать: 

− вирішення проблеми економічної спроможності переважної частини 

територіальних громад і органів місцевого самоуправління щодо виконання 
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власних та наданих повноважень у сфері соціальної політики (економічний 

фактор); 

− вирішення проблеми обмеженості коштів у бюджетах розвитку 

територіальних громад для здійснення інвестицій в інфраструктуру 

(ресурсний фактор); 

− результативне подолання кризи комунальної інфраструктури і проблеми 

небезпечного зношення теплових, водноканалізаційних та водопостачальних 

мереж і житлового фонду, що призводить до виникнення техногенних 

катастроф (інфраструктурний фактор); 

− актуалізація проведення «компетенційної революції¬, що зумовлюється 

нечітким розподілом повноважень між рівнями, органами та посадовими 

особами місцевого самоуправління (компетенційний фактор); 

− усунення недовіри суспільства і відчуженості органів місцевого 

самоуправління від громадян та їхньої корпоратизації, закритого і непрозорого 

функціонування, неефективного використання комунальної власності та 

земельних ресурсів, корупції й патерналізму у відносинах з мешканцями 

(комунікаційно-суб’єктивний фактор); 

− подолання кризи в кадровій політиці місцевого самоуправління і системі 

підготовки та перепідготовки; 

− підвищення професійної компетентності службовців органів місцевого 

самоуправління і депутатів місцевих рад (кадровий фактор); 

− усунення нерозвиненості незалежної суспільної сфери соціальних 

ініціатив та галузі соціальної економіки з виробництва соціальних, 

культурних, побутових, інформаційних та інших послуг для громадян і 

формування відповідних умов для використання ресурсного потенціалу цієї 

галузі з метою забезпечення місцевого розвитку (фактор нерозвиненості 

інфраструктури територіальної громади); 

− забезпечення результативного розвитку видів безпосередньої демократії 

та надання допомоги в набутті жителями навичок взяття прямої участі у 
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вирішенні соціальних питань місцевого значення (фактор дефіциту 

партисипативної демократїї); 

− усунення соціальної дезінтегрованості територіальних громад і 

подолання неспроможності мешканців до ведення спільної діяльності щодо 

захисту своїх прав та відстоювання інтересів у співробітництві з органами 

місцевого самоуправління і місцевими органами виконавчої влади та 

досягнення спільної мети розвитку спільнот (мотиваційний фактор); 

− вирішення складної демографічної ситуації у переважній частині 

територіальних громад, які характеризуються погіршенням кількісних і 

якісних показників людських ресурсів (демографічний фактор). 

Отже, запропонована модель ефективного використання комунальної 

власності територіальної громади дає змогу отримати переваги для всіх 

зацікавлених сторін: 

1. Державі надається можливість сприяти раціональному 

використанню ресурсів та забезпеченню подальшого соціально-економічного 

розвитку територій через підвищення ефективності управління комунальною 

власністю. Це допомагає збільшити державну стабільність і забезпечити стале 

зростання країни. 

2. Орган місцевого самоврядування отримує можливість активно 

співпрацювати з громадянами та бізнесом щодо вирішення питань 

використання комунальної власності. Це сприяє збільшенню довіри громадян 

до владних структур і забезпечує більш точне врахування місцевих потреб у 

процесі прийняття рішень. 

3. Територіальна громада отримує можливість впливати на розвиток 

своєї території та активно брати участь у процесі планування й управління 

комунальною власністю. Це дає змогу створити більш комфортні та 

життєздатні спільноти і покращити інфраструктуру й якість послуг на 

місцевому рівні. 

Таким чином, впровадження запропонованої моделі сприяє посиленню 

взаємодії між державою, органами місцевого самоврядування та 
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територіальною громадою. Це допомагає створити більш прозорі, ефективні й 

узгоджені механізми використання комунальної власності, що відповідно дає 

змогу забезпечити загальний розвиток і підвищити якісний рівень життя 

громадян. 

 

3.3. Забезпечення економічно ефективних способів управління 
об’єктами комунальної власності 

 

Одна з передумов результативного впровадження соціальної 

регіональної політики, яка базується на раціональному управлінні 

потенціалом комунальної власності територіальних громад, – це існування 

цілком відповідної нинішнім реаліям системи управління та ефективного 

контролю за соціальною спрямованістю роботи органів місцевого 

самоуправління. Такий інститут вважається інструментом узгодження рішень 

органів місцевого самоуправління з інтересами й запитами членів 

територіальних громад. При цьому, розвиток інституцій громадського 

контролю є значущою передумовою усунення відчуження громадян від 

публічної влади на місцевому рівні. Першість серед головних завдань 

сучасного суспільства належить соціальному спрямуванню економіки, в якій 

найважливішим вважається розвиток соціальної галузі на найближчому до 

людини рівні ‒ місцевому. Щоб особистість максимально результативно 

реалізувала свій соціальний потенціал, суб’єкти соціальної політики повинні 

забезпечити надання соціальних послуг належної якості, насамперед, за 

допомогою покращення системи управління соціальним розвитком територій. 

Водночас реформування управлінських підходів у галузі соціального розвитку 

має відношення переважно не до центральних, а до місцевих органів влади та 

органів місцевого самоуправління. Головна проблема в даній сфері зводиться 

до оптимального поєднання місцевих і загальнонаціональних інтересів та 

ведення цілеспрямованої соціальної політики на місцевому рівні з огляду на 

обмеженість комунальних та інших ресурсів. За такої умови саме на рівні 
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громад можна досягнути кращої результативності прийняття управлінських 

рішень, підвищити ефективність соціальної політики і залучити населення не 

тільки до процесу споживання послуг, а й до їхнього виробництва, зокрема 

шляхом використання комунальної власності. 

Крім цього, результативне функціонування системи місцевого 

самоврядування визначає існування відповідної матеріальної та фінансової баз 

для успішного вирішення  питань місцевого значення, забезпечення 

життєдіяльності певної адміністративно-територіальної одиниці й 

задоволення потреб та інтересів членів територіальної громади. Комунальна 

власність, яка містить багато об’єктів як господарського, так і соціально-

побутового призначення, – одна з найбільш значущих складових місцевої 

економіки. Від ступеня розвитку комунальної власності та ефективності її 

використання в багатьох аспектах залежить якість життя місцевих жителів. 

Визначене законами України право комунальної власності (право 

володіти, доцільно, економно й ефективно користуватися і розпоряджатися 

майном згідно з власним розсудом та у власних інтересах) стосується 

територіальної громади, яка має можливість реалізувати його як 

безпосередньо, так і за допомогою органів місцевого самоврядування [150]. 

Однак, на сьогодні, значною мірою це право втілюється тільки 

опосередковано, за допомогою органів місцевого самоврядування; 

територіальна громада поки не є відповідальним суб’єктом, спроможним 

управляти майном, яке їй належить, та впливати на певні процеси. Відповідно, 

роль територіальної громади для суспільства і держави важко переоцінити.  

Вивчення іноземної літератури показує, що суть поняття «територіальна 

громада¬ та пов’язаних з ним термінів протягом останнього часу суттєво 

змінилася в науковій думці Заходу, що, відповідно, зумовило нове осмислення 

й розробку нових стратегій розвитку територіальних громад, сформованих на 

основі нових підходів до управління комунальною власністю. Це зумовлено 

децентралізацією, покладенням відповідальності за розвиток територіальних 

одиниць саме на місцевих мешканців і розумінням ними своєї причетності до 
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досягнення результативності проведення соціальної регіональної політики. До 

того ж, здійснюється перетворення теорії та практики розвитку 

територіальних громад. Для процесу розвитку територіальної громади 

характерні різні форми, він звичайно відбувається за різними напрямами. Це 

може бути єдиний з охопленням всієї громади всебічний процес стратегічного 

планування, до якого залучаються представники від всіх частин громади і який 

здійснюється органами та посадовими особами місцевого самоврядування. Це 

може бути також будь-яка ініціатива будь-якого масштабу з будь-якого 

питання, до якої залучаються різні групи (як формальні, так і неформальні). 

Єдиний показник, що їх поєднує, – це спільний курс на поліпшення якості 

життя в їхній громаді. Так, вчені обґрунтовують: «Розвиток громади має два 

суттєві елементи: безпосередня участь людей у зусиллях поліпшити якість їх 

життя і надання технічних та інших послуг таким чином, щоб підтримати 

ініціативи, самодопомогу і взаємодопомогу та зробити їх більш ефективними¬ 

[233, с. 5-6]. 

Науковці Заходу виокремлюють два підходи до розвитку територіальної 

громади: традиційний і альтернативний, що визначає нове філософське 

ставлення до місцевої спільноти. Фундаторами альтернативного підходу є 

американські вчені Д. Крецман (John P. Kretzman) та Д. Макнайт (John L. 

McKnight). Одним із перших, хто назвав слабке місце цього підходу до 

оцінювання потреб «needs assessment¬ у розвитку територіальних громад, 

взявши за приклад міські райони, став Д. Макнайт (John McKnight). У своїх 

працях він виокремлює два підходи: «традиційний, орієнтований на виявлення 

потреб територіальної громади¬, й «альтернативний, спрямований на 

мобілізацію ресурсів громади¬ [238, с. 21]. Відповідно до першого підходу, 

методологія оцінювання потреб базується на встановленні потреб громади і 

визначенні низки питань, які потребують вирішення. Те, що запити 

визнаються пріоритетними, лише збільшує складність цього підходу та 

сподівання мешканців на те, що хтось інший вирішить проблеми з потребами 

за них. 
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Співпрацюючи з Д. Крецманом (John P. Kretzmann), Д. Макнайт 

напрацював методологію зміни орієнтирів від того, чого «немає¬ у громаді, до 

того, що «наявне¬ у громаді. Зокрема, він зауважує: «За допомогою складання 

переліку можливостей індивідуумів та активів асоціацій і установ виявляють 

нові можливості та ресурси, які можна використати. Так, якщо «традиційний¬ 

шлях базується на виявленні таких проблем: безробіття, злочинність, 

розлучення, брак житла, дитяча жорстокість, неписьменність і т. д., то 

альтернативний підхід виявляє «приховані¬ ресурси громади – молодь, люди 

з особливими потребами, церкви, школи, парки, бізнес, бібліотеки, клуби, 

лікарні, комерційні об’єкти комунальної власності та інше¬ [236, с. 32]. 

Вважаємо що, підхід до розвитку територіальної громади з погляду 

«наявних переваг¬ забезпечить максимальне здійснення заходів соціальної 

регіональної політики саме на основі використання як переваги об’єктів 

комунальної власності, що в комплексі з людським потенціалом сприятиме 

соціальному розвитку територіальних громад регіону. 

Досвід розвинених країн свідчить, що з допомогою контролю 

гарантується реальна відповідальність органів місцевого самоуправління за 

визначені їм обов’язки. Утворення спроможних і самодостатніх громад в 

європейських державах стало би неможливим без широкого залучення 

громадськості до прийняття управлінських рішень. Європейський досвід 

здійснення контролю за роботою органів місцевого самоуправління та 

ефективністю управління комунальною власністю підтверджує, що успішною 

й ефективною ця форма участі громадян у публічному управлінні може стати 

за таких передумов: 

− «усвідомлення органами публічної влади (і посадовими особами) 

необхідності контролю як форми публічного управління, що забезпечує 

зворотний зв’язок та зовнішнє оцінювання прийнятих рішень; 

− усвідомлення громадянами, громадськими об’єднаннями і 

територіальними громадами своєї відповідальності за стан справ на власній 
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території, що має спонукати активних і небайдужих громадян добровільно 

брати участь у здійсненні контролю; 

− створення розвиненої законодавчої бази, що передбачає 

обов’язковість для органів місцевого самоуправління залучення представників 

громадськості до вироблення та реалізації публічної політики (на стадіях 

підготовки, прийняття і виконання управлінських рішень); 

− законодавче унормування порядку задіяння різних механізмів 

контролю; 

− забезпечення фахової підготовки й організації постійно діючої 

системи навчання і підвищення кваліфікації осіб – громадських експертів, які 

беруть участь у здійсненні контролю, та надання їм необхідних нормативно-

методичних матеріалів¬ [91, с. 13]. 

Один із найбільш відомих інструментів контролю у країнах Європи – це 

інститут місцевих уповноважених з прав людини. Механізм його 

використання чітко визначено в Рекомендаціях Конгресу місцевих і 

регіональних влад Ради Європи № 61 (1999) 60. В умовах збільшення 

труднощів функціонування адміністративних систем та завантаження 

адміністративних судів Конгрес схвалив рішення про формування Бюро 

Уповноваженого з прав людини і введення посад місцевих та регіональних 

омбудсменів. Це дає змогу уникнути проходження дуже довгих і дорогих 

судових процедур та зменшити їхню кількість і бюрократичну «відстань¬ між 

населенням й органами влади та місцевого самоуправління і допомагає 

покращити захист прав людей та врахувати запити населення. 

Невід’ємна особливість реалізації місцевого управління на принципах 

демократії, значуща передумова здійснення контролю – це відкритість органів 

місцевого самоуправління і доступність відомостей для громадськості. 

Надзвичайно важливу роль тут відіграють відкритість рішень місцевих рад, 

інформаційна наповненість, зручність у використанні й наявність контакту в 

органу місцевого самоуправління з членами представництв рад чи 

користувачами (сайтів). 
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Окреме питання, прямо пов’язане з ефективністю управління 

комунальною власністю і проведенням контролю з боку територіальної 

громади за соціальним спрямуванням рішень органів місцевого 

самоуправління, стосується здійснення повноцінного обліку об’єктів 

комунальної власності. Хоч реформування комунальної власності в Україні 

розпочалося понад двадцять років тому, облік об’єктів комунальної власності 

територіальних громад донині вважається актуальною проблемою для 

місцевого самоуправління, що перешкоджає ефективному використанню 

потенціалу такої власності з метою забезпечення соціальних потреб громадян. 

Як визнають дослідники, «на рівні держави так і не було створено 

єдиного реєстру об’єктів комунальної власності, який дав би не тільки чітку 

уяву про те, що являє собою комунальна власність територіальних громад 

України, але й можливість відповісти на питання, якою є балансова та 

залишкова вартість основних засобів підприємств, установ, закладів та інших 

організацій комунальної форми власності, відсоток їх зносу, якою є площа 

нерухомого майна, та робити чіткі економічні прогнози щодо надходження 

коштів від оренди або відчуження комунального майна до обласних, 

районних, міських, селищних і сільських бюджетів¬ [51, с. 57]. 

Через те, що управління комунальною власністю визначається як 

комплекс результативних дій власника, орієнтованих на збереження його 

об’єктів, один з головних недоліків структури управління комунальною 

власністю полягає у відсутності системного підходу до обліку головних 

засобів підприємств, установ, закладів та інших організацій, що належать до 

комунальної власності територіальних громад. Невизначеність, пов’язана з 

їхнім обліком, не впливає позитивно на збереження і використання об’єктів 

комунальної власності в інтересах територіальних громад. 

Ще одна проблема пов’язана з відсутністю документів, що 

підтверджували би право власності на будівлі й споруди підприємств, установ, 

закладів та інших організацій, які належать до комунальної власності 

територіальних громад (свідоцтва на право власності, технічні паспорти й ін.). 
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Переважна частина нерухомого майна, яке перебуває на балансі цих суб’єктів 

і реальним власником якого вважаються територіальні громади, не 

зареєстрована у визначеному порядку в Реєстрі прав власності на нерухоме 

майно Міністерства юстиції України. Одна з основних причин цього полягає 

у відсутності фінансів на проведення заходів з виготовлення 

правовстановлюючої документації. 

Необхідна умова, яка має дотримуватися та контролюватися 

територіальною громадою, – це одержання доходу в результаті діяльності 

комерційних об’єктів комунальної власності через незавдання соціальних 

збитків. В Україні зараз право на безпосереднє управління комунальною 

власністю майже не втілюється, незважаючи на те, що законодавство про 

місцеве самоврядування надає територіальним громадам право володіти, 

доцільно, економно й ефективно користуватися і розпоряджатися на власний 

розсуд та у власних інтересах майном, яке їм належить, як безпосередньо, так 

і за допомогою органів місцевого самоврядування. 

Загалом реформування адміністративної структури муніципальної влади 

має здійснюватися шляхом формування єдиного органу місцевого 

самоврядування, який в організаційному, конституційно-правовому та 

цивільно-правовому статусах представлятиме єдину структуру. Цей напрямок 

відповідатиме європейським стандартам утворення муніципального 

менеджменту і дасть змогу сформувати просту й демократичну систему 

управління населеними пунктами (їхніми об’єднаннями). Відповідно, 

керуватиме таким органом (муніципалітетом) місцева рада, яка формуватиме 

всю муніципальну політику та буде відповідальною за реалізацію всіх 

повноважень (як власних, так і переданих); розподіл певних повноважень у 

структурі цього органу матиме більш динамічні й ефективні особливості. 

Так, вчені слушно зазначають: «В Україні необхідно запровадити 

аналогічні підходи з передачею регіонам державного майна, розміщеного на 

їх території, розширенням повноважень щодо управління спільною власністю 

територіальних громад, що потребує вдосконалення діючої системи 
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управління комунальною власністю, підвищення ролі громад та органів 

місцевого самоврядування¬ [7]. 

Органи місцевого самоврядування володіють чи контролюють 

переважну частину активів: фізичних (земля, будівлі, інфраструктура, 

транспортні засоби й обладнання) і фінансових (інвестиції, облігації та 

банківські депозити). Все назване вище вважається комплексом муніципальної 

власності. Ефективне управління муніципальною власністю відіграє важливу 

роль для забезпечення місцевого добробуту жителів громади, з кількох 

причин: «ці активи є матеріальною базою для надання послуг місцевому 

населенню; підтримка та розвиток активів – чимала частина місцевих 

видатків; муніципальна власність є ресурсом для розвитку місцевої 

економіки¬ [126]. 

Муніципальним управлінням власністю є процес прийняття рішень й 

їхнього виконання з приводу експлуатації, зберігання, реконструкції, 

придбання або організації об’єктів власності територіальних громад для 

надання якісних і доступних публічних послуг громадянам. Як вказують 

науковці, «безпосередню участь громадськості в процесі управління 

муніципальною власністю можливо забезпечити завдяки організації і 

формуванню інститутів громадських кураторів, які є представниками 

територіальної громади і контролюють управління комунальною власністю, а 

також за допомогою підвищення відповідальності посадових осіб в цьому 

процесі¬ [52]. 

Водночас дослідники стверджують: «Система управління 

муніципальною власністю є сукупністю узгоджених методів і засобів 

цілеспрямованої дії на суб’єкти і об’єкти управління для досягнення 

поставлених цілей, здійснюваних у рамках єдиної політики і націлених на 

збалансований розвиток територіальної громади. Окрім того, ця система 

управління є відкритою із зворотним зв’язком (хоча б тому, що система 

місцевого самоврядування є виборною) і характеризується постійною та 

досить інтенсивною взаємодією із зовнішнім середовищем. Зазначеній системі 
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характерні всі особливості складних систем, зокрема «неоднорідність, 

емерджентність, ієрархічність, багатофункціональність, гнучкість, 

адаптивність, надійність¬ [52]. 

Для того, щоб створити систему управління муніципальним майном, 

необхідно сформувати стратегію, яка дає змогу узгоджувати дії щодо 

управління муніципальним майном. Крім цього, потрібно визначити 

принципи узгодженої взаємодії управлінського і підприємницького секторів 

та налагодити процес координації управління таким майном, який 

здійснюватиметься на основі теоретичних напрацювань і відповідно до 

фактичних соціально-економічних обставин. 

Як значущу характерну ознаку управління комунальним нерухомим 

майном вчені виділяють «диференційованість підходу до формулювання 

цільових установок управління різними об’єктами нерухомості. Обумовлено 

це необхідністю знаходження оптимального співвідношення між 

забезпеченням реалізації соціальних функцій місцевого самоврядування і 

забезпеченням прибутковості комунального майна, достатності бази 

оподаткування для розвитку та нормальної життєдіяльності територіальної 

громади та господарюючих суб’єктів. З огляду на це, об’єкти комунального 

нерухомого майна можуть бути умовно розділені на дві групи: некомерційні 

та комерційні. Таким чином, управління муніципальною власністю повинне 

враховувати як соціальні, так і інвестиційні цілі, реалізувати які можливо, 

якщо буде виконана низка умов, а саме: створені умови для інвестиційної 

привабливості комунального майна; розроблена ефективна система обліку, 

аудиту, контролю збереження і цільового призначення комунального майна; 

розроблені науково обґрунтовані критерії соціальної ефективності управління 

комунальною власністю¬ [52]. 

До того ж слід звернути увагу на діяльність певних органів місцевого 

самоуправління з інвентаризації й обліку комунального майна територіальних 

громад. При цьому доцільно здійснити повну інвентаризацію основних засобів 

підприємств, установ, закладів та інших організацій комунальної форми 
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власності й сформувати Єдиний реєстр об’єктів комунальної власності. Його 

необхідно зафіксувати на рівні законодавства як автоматизовану систему 

зберігання, обліку, нагромадження, опрацювання, захисту і надання 

відомостей про рухоме та нерухоме майно, зокрема про об’єкти комунальної 

власності, передані в оренду, лізинг, концесію чи заставу комунальних 

підприємств, установ, закладів та інших організацій. 

Ведення обліку основних закладів, що належать до територіальної 

громади, здійснення контролю за повнотою інформації реєстру і дотримання 

відповідності визначеним вимогам повинні гарантувати органи місцевого 

самоуправління. Питання обліку комунального майна набуває особливої 

актуальності в нинішніх обставинах за необхідності пошуку альтернативних 

напрямків розвитку територіальних громад як одного з основних суб’єктів 

соціальної регіональної політики. Адже результативність діяльності громади 

прямо пов’язана з результативністю використання соціального потенціалу 

кожного мешканця регіону. 

Щоб чітко визначити витрати, з якими потрібно порівнювати результат 

використання комунальної власності, недостатньо здійснити поділ їх 

відповідно до видів на матеріальні, трудові, фінансові чи поточні та капітальні, 

як це традиційно виконується під час оцінювання продуктивності 

виробництва. Щодо ефекту і віддачі об’єктів комунальної власності, то тут 

допускається можливість квантифікації відповідно до років чи інших часових 

періодів, тоді як, витрати, пов’язані з формуванням та діяльністю цих об’єктів, 

переважно розтягнуті в часі й не прив’язані до такої міри, як у матеріальному 

виробництві, до одержаного результату. 

Як у будь-якій сфері суспільного життя, в системі управління місцевого 

самоврядування загалом і в комунальній власності зокрема існують два методи 

впливу: адміністративний та економічний. 

Зазвичай під адміністративними методами розглядають безпосередні 

розпорядні дії на суб’єкти майнових відносин у вигляді вказівок, визначення 

правил і процесів, що здійснюють регуляцію механізмів розподілу та 
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перерозподілу власності, формування стандартів управління майном й ін. Крім 

цього, вони передбачають, визначення умов придбання, формування і 

трансформації підприємств, організацій та інших суб’єктів і встановлення 

порядку здійснення процесів щодо приватизації та правил користування 

природними, водними й іншими ресурсами. Як правило, такі процеси мають 

виражатися в ухвалених нормативно-правових актах органів місцевого 

самоврядування. 

Економічні ж методи регулювання передбачають цілеспрямований 

вплив на майнові відносини та інтереси суб’єктів через впровадження 

фінансово-кредитної, бюджетної, податкової й іншої політики. Такі методи 

управління орієнтуються на формування належних економічних умов 

господарювання для забезпечення ефективності діяльності комунального 

господарства і виробництва, інвестиційної привабливості та ін. На наш погляд, 

економічно ефективного управління об'єктами комунальної власності можна 

досягти шляхом застосування різноманітних способів, які сприяють 

оптимальному використанню ресурсів і максимізації економічного 

результату. Наведемо декілька економічно ефективних способів управління 

об'єктами комунальної власності: 

1. Фінансово-економічний аналіз та планування. Для ефективного 

управління об'єктами комунальної власності потрібно проводити 

систематичний фінансово-економічний аналіз і планування. Це охоплює 

оцінювання ефективності та доцільності реалізації проектів, прогнозування 

доходів і витрат, визначення показників ефективності та контроль за їхнім 

досягненням. Фінансово-економічний аналіз допомагає приймати 

обґрунтовані рішення щодо управління комунальним майном і забезпечує 

оптимальне використання ресурсів громади. 

2. Формування спеціалізованих управлінських організацій. Створення 

спеціалізованих управлінських організацій, серед яких комунальні 

підприємства, сприятиме ефективному управлінню комунальним майном. Ці 
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організації можуть мати гнучку структуру, професійний персонал та ефективні 

механізми управління, що дають змогу збільшити економічну ефективність. 

3. Використання інноваційних технологій і розумного містобудування. 

Застосування сучасних технологій та концепцій розумного містобудування 

допоможе здійснити оптимізацію експлуатації й управління комунальним 

майном. Наприклад, впровадження систем «розумного¬ освітлення, 

управління відходами чи моніторингу ресурсів сприятиме зниженню витрат і 

покращенню якості комунальних послуг. 

4. Створення інвестиційних фондів. Створення спеціальних 

інвестиційних фондів для фінансування проектів розвитку комунальної 

власності стане ефективним способом залучення приватних інвестицій. Ці 

фонди можуть залучати капітал від приватних інвесторів та використовувати 

його для реалізації проектів у сфері комунальної інфраструктури. 

5. Управління активами. Оптимізація управління комунальними 

активами досягається шляхом створення централізованої системи управління 

й координації активів. Це дає змогу забезпечити ефективне використання 

ресурсів, моніторинг стану активів та планування їхнього розвитку. 

6. Управління ризиками. Ефективне управління ризиками, пов'язаними 

з управлінням комунальною власністю, знижує негативні фінансові й 

економічні наслідки. Визначення ризиків, розробка стратегій їхньої мінімізації 

та впровадження систем контролю можуть допомогти забезпечити 

стабільність і ефективність використання комунальних активів. 

7. Забезпечення кластерного розвитку. Створення кластерів на основі 

комунальної власності сприятиме розвитку промислових та інноваційних 

кластерів, що співпрацюють для спільного використання ресурсів, розробки 

нових технологій і стимулювання економічного розвитку громади. 

Вже тривалий час, до пріоритетних напрямів посткризової стабілізації та 

активізації місцевого економічного розвитку в Україні належить забезпечення 

формування і розвитку локальних інтегрованих структур – територіально-

галузевих виробничих систем (кластерів) та інших різних інтеграційних форм 
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господарювання – мереж співробітництва, кооперативів, центрів розвитку, 

стратегічних альянсів, кластерів (їхнє функціонування спрямоване на 

покращення виробничо-господарської й фінансової взаємодії та захист 

економічних інтересів їхніх учасників). Варто наголосити, що об’єктивною 

конкурентною перевагою горизонтальної інтеграції виробництва продукції й 

продажу товарів є мінімізація трансакційних витрат і зміцнення конкурентних 

позицій кожного з учасників локальної територіально-виробничої соціально-

економічної системи у процесі вдосконалення її структури – реальних 

відношень між елементами [2]. 

Ці способи управління об'єктами комунальної власності спрямовані на 

досягнення економічної ефективності та забезпечення фінансової стійкості й 

оптимального використання ресурсів громади. Комбінування різних підходів 

із застосуванням найбільш відповідних методів дасть змогу досягти 

оптимальних результатів управління комунальною власністю. Використання 

економічно ефективних способів управління об'єктами комунальної власності 

може дати кілька позитивних ефектів: 

1. Економічний ефект. Ефективне управління комунальним майном дає 

змогу забезпечити оптимальне використання ресурсів й мінімізувати зайві 

витрати. Це може передбачити збільшення доходів від комерційного 

використання майна, зменшення витрат на експлуатацію та утримання, 

оптимізацію фінансових потоків і забезпечення стійкого фінансового стану 

комунального сектору. 

2. Покращення якості комунальних послуг. Ефективне управління 

комунальними активами допомагає забезпечити покращення якості 

комунальних послуг, серед яких: водопостачання, каналізація, вивезення 

сміття, дорожнє обслуговування та ін. Залучення приватного сектору, 

використання інноваційних технологій і ефективне планування дають змогу 

оптимізувати процеси надання послуг із забезпеченням їхньої високої якості 

та задоволення потреб населення. 



255 

3. Забезпечення розвитку інфраструктури. Економічно ефективне 

управління комунальним майном сприяє розвитку інфраструктури і 

покращенню стану комунальних активів. Залучення приватних інвестицій, 

налагодження партнерських відносин з приватним сектором та раціональне 

фінансування проектів допомагають розширювати і модернізувати 

комунальну інфраструктуру, що дає змогу забезпечити соціальний та 

економічний розвиток громади. 

4. Створення робочих місць і забезпечення економічного розвитку. 

Ефективне управління комунальним майном сприятиме створенню робочих 

місць та стимулюватиме економічний розвиток громади. Цього можна 

досягнути шляхом розвитку комерційних проектів, забезпечення 

привабливості для бізнесу, залучення інвестицій і сприяння підприємницькій 

активності. 

5. Збільшення інвестиційного потенціалу. Використання економічно 

ефективних способів управління комунальною власністю дає змогу 

покращити фінансову стійкість та привабливість громади для інвесторів. Це 

може сприяти залученню нових інвестицій, розвитку підприємництва, 

створенню нових робочих місць і загальному економічному зростанню країни. 

6. Підвищення прозорості та громадської участі. Впровадження 

ефективних способів управління комунальним майном дає змогу підвищити 

прозорість і відкритість процесів прийняття рішень. Це сприяє залученню 

громадськості до управління та прийняття рішень щодо комунальних активів, 

що зміцнює громадську довіру і допомагає забезпечити більшу участь громади 

в розвитку своєї території. 

7. Соціальний ефект від діяльності комерційних об’єктів комунальної 

власності. Він містить дві частини: 

1) у разі безпосереднього управління територіальною громадою чи 

органами місцевого самоуправління: 

- частки чистого прибутку, яка надходить до місцевого бюджету та 

витрачається на цілі, що мають соціальне значення; 



256 

- частки чистого прибутку, яка залишається в розпорядженні 

комерційного об’єкта комунальної власності й скеровується на цілі, що мають 

соціальне значення; 

2) у разі здачі в оренду: 

- частки орендної плати, яка надходить до місцевого бюджету і 

скеровується на цілі, що мають соціальне значення; 

- частки чистого прибутку, яка за ініціативою орендаря може 

скеровуватися на цілі, що мають соціальне значення. 

Ці ефекти відображають значущість економічно ефективного 

управління комунальним майном як стратегічного фактора розвитку громади, 

що сприяє створенню стійкої, процвітаючої та життєздатної громади.  

Загалом здійснюючи оцінювання проблеми управління комунальною 

власністю, зробимо акцент на об’єктивній потребі формування вивіреної в 

економічному і логічному аспектах системи критеріїв, згідно з якою 

управління комунальною власністю відбуватиметься ефективно та під 

контролем громади. Відповідно, пропонуємо систему критеріїв, за допомогою 

яких можна оцінювати ефективність управління комунальною власністю під 

контролем громади. До них належать: 

1. Фінансова стійкість. Громада повинна мати контроль над 

фінансовими аспектами управління комунальною власністю. Критерії, 

пов'язані з цим, можуть включати забезпечення збалансованого бюджету, 

ефективне використання ресурсів, мінімізацію зобов'язань і належне 

фінансове планування. 

2. Якість послуг. Оцінювання якості комунальних послуг слугує 

важливим критерієм ефективного управління. Це може передбачати 

доступність, надійність, якість та ефективність надання послуг серед яких: як 

водопостачання, каналізація, електропостачання, дорожнє обслуговування й 

ін. 

3. Прозорість і наявність громадського контролю. Необхідно мати 

систему забезпечення прозорості та громадського контролю над управлінням 



257 

комунальною власністю. Критерії, пов'язані з цим, можуть охоплювати 

публічний доступ до інформації про управління, можливість громадського 

обговорення та участі в прийнятті рішень, а також механізми звітності та 

відповідальності перед громадою. 

4. Інвестиційна активність. Управління комунальною власністю 

повинно сприяти розвитку та залученню інвестицій у громаду. Критерії, 

пов'язані з цим, можуть включати обсяг інвестицій, залучених у комунальний 

сектор, рівень привабливості для інвесторів, розвиток інфраструктури та 

збільшення економічного потенціалу громади. 

5. Екологічна сталість. Управління комунальною власністю має 

враховувати принципи сталого розвитку й охорони навколишнього 

середовища. Критерії, пов'язані з цим, можуть охоплювати застосування 

екологічно чистих технологій, впровадження заходів і забезпечення 

енергоефективності, управління відходами та охорони природних ресурсів. 

6. Соціальна відповідальність. Управління комунальною власністю 

повинно спрямовуватись на задоволення потреб та інтересів громади. 

Критерії, пов'язані з цим, можуть охоплювати доступність комунальних 

послуг для всіх верств населення, соціальну підтримку вразливих груп, 

врахування соціальних аспектів у прийнятті рішень і стимулювання соціальної 

залученості. 

Ці критерії можуть бути використані для оцінки та контролю 

ефективності управління комунальною власністю під контролем громади. 

Вони допоможуть забезпечити сталість, ефективність та соціальну 

відповідальність у процесі управління та розвитку громади. 

Таким чином, одне з найбільш значущих завдань муніципального 

формування – зростання ефективності управління муніципальною власністю 

як постійним процесом самоаналізу, котрий має існувати в певних 

управлінських організаціях. На сьогодні з метою ефективного управління 

муніципальною власністю потрібно окреслити головні напрями, способи, 

методи, а також процеси управління комунальною власністю. 
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Опираючись на результати оцінки ефективності управління 

комунальною власністю можливо планувати варіанти використання об’єктів 

нерухомості. Загальна підстава для планування здійснення будь-якого з 

названих заходів – встановлення фактичної ринкової вартості об’єкта 

нерухомості. Головним критерієм відбору варіанта вважається найбільший 

дохід від втілення того або іншого варіанта управління комунальною 

власністю. 

Зрозуміло, що управління муніципальною власністю визначає механізм 

її комерційного використання, іншими словами, зростання доходу від 

існуючої власності через зростання ефективності її здійснення. Зокрема, 

гарантування стабільних передумов для економічного розвитку й залучення 

інвестицій не може здійснюватися без якнайбільшого залучення числа об’єктів 

муніципальної власності у господарський оборот, формування цивілізованого 

ринку нерухомості в муніципальних утвореннях та надання гарантій майнових 

прав на нерухомість. 

Відповідно до узагальненого вітчизняного та зарубіжного досвіду в 

галузі ефективного управління власністю, власники комунального рівня 

можуть оптимально створювати алгоритм дій формування програми 

комунального управління, де головними розділами можуть стати: 

1. Розгляд наявної моделі управління комунальною власністю та головні 

ефекти її використання на території громади. 

2. Визначення завдань ефективного управління комунальною власністю 

на території громади. 

3. Напрацювання головних принципів та векторів розвитку моделі 

ефективного управління комунальною власністю. 

4. Окреслення способів й методів управління власністю територіальної 

громади, зокрема: 

- переліку майна, що передане в довірче управління, оренду, безоплатне 

користування та ін.; 
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- переліку майна, яке підпадає під приватизацію, відчуження й 

списання; 

- переліку пакетів акцій акціонерних товариств, які знаходяться у 

комунальній власності. 

5. Визначення переліку об’єктів комунальної власності, які вимагають 

специфічних підходів управління. 

6. Стимулювання комунальної інвестиційної діяльності. 

7. Безперервний моніторинг руху власності, зокрема й приватизації, 

оренди, передачі до статутних капіталів інших суб’єктів господарювання 

тощо. 

8. Перелік головних видів майна (державне, комунальне, безхазяйне), 

яке підпадає під безоплатну передачу в комунальну власність громади. 

9. Планування, формування, облік, розгляд і контроль комунальної 

власності. Формування єдиного реєстру об’єктів комунальної власності. 

10. Налагодження територіальної інформатизації процесу ефективного 

управління комунальною власністю. 

11. Передбачення доходів від налагодження управління об’єктами 

комунальної власності (головні види та попередній обсяг надходжень 

комунальних підприємств). 

12. Передбачення витрат, що пов’язані з ефективним управлінням 

комунальною власністю (оцінка, страхування, відповідне утримання та 

зберігання, налагодження ведення реєстру, здійснення інвентаризації, 

оформлення права власності на об’єкти тощо). 

13. Перелік нормативних актів та обґрунтування їх потреби для 

впровадження програми ефективного управління комунальною власністю. 

Як демонструє практика й науковий аналіз проблеми дослідження 

традиційний цикл управління комунальними об’єктами містить два послідовні 

етапи: 

1. Етап управлінського обліку, що передбачає визнання, закріплення, 

ідентифікацію, оцінку й реєстрацію комунального майна. Практика показує, 
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що цей етап має постійну форму та не залежить від бюджетного процесу та 

утворення бюджетів органів місцевого самоврядування. Місцеві органи влади 

мусять постійно відслідковувати та контролювати процес не лише руху, а й 

діяльності комунальної власності, не зважаючи на особливості та призначення 

її об’єктів. Наслідком такої діяльності має стати формування описів та реєстру 

власності. Проте, як свідчить практика, переважна кількість органів місцевого 

самоврядування не веде реєстрів комунальної власності, не здійснює 

реєстрацію свого майна в державних органах, бо для цього необхідні великі 

кошти, котрих у місцевих бюджетах постійно не вистачає. 

Реєстр – це одне з головних джерел відомостей для ухвалення 

управлінських рішень щодо об’єктів власності. В державі поки не 

напрацьована єдина методика ведення реєстру майна місцевих органів влади, 

відтак і немає єдиних стандартів управління комунальною власністю. На 

початковому етапі досить обрати за основу обліку об’єктів комунальної 

власності елементарну схему й принцип бухгалтерського обліку – прихід, рух 

(переміщення), розхід. Такий підхід дав би змогу полегшити процес залучення 

об’єктів комунальної власності в господарський оборот і зробити процес його 

управління значно прозорішим, а оцінку ефективності досить простою. 

2. Етап оперативного управління, іншими словами, це планування, 

організація, контроль та оцінка ефективності управління комунальною 

власністю. На противагу першому, цей етап процесу управління комунальною 

власністю – циклічний, інакше кажучи, управлінський період охоплює 

зазвичай бюджетний рік та використовується лише до майна, яке відноситься 

та знаходиться у розпорядженні органу місцевого самоврядування. 

Таким чином, управління комунальною власністю є щоденною 

практичною діяльністю органів місцевого самоврядування, яка має зв'язок із 

володінням, користуванням і розпорядженням об’єктів комунальної власності, 

що належать саме територіальній громаді. 

Складність управління комунальною власністю зводиться до того, що 

самі органи місцевого самоврядування є суб’єктом, котрому надане законне 
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право провадити зазначену діяльність на своїй території. Управлінська 

діяльність органів місцевого самоврядування містить як питання загальної 

взаємодії з господарюючими суб’єктами, не зважаючи на форми власності, так 

і питання, що мають зв'язок із регулюванням і управлінням об’єктами своєї 

власності. 

Здійснені дослідження дозволили визначити головні шляхи покращення 

ефективності управління муніципальної власністю: 

1. Здійснення повної інвентаризації об’єктів муніципальної власності, 

зважаючи на класифікацію об’єктів за особливостями, окреслюючи 

своєрідність управління ними; ведення реєстру муніципальної власності; 

встановлення, облік і вжиття заходів щодо взяття на свій баланс 

безгосподарних об’єктів муніципальної власності. 

2. Використання стратегічного й програмно-цільового управління 

(приватизація муніципального майна; трансформація обласних державних 

(муніципальних) унітарних підприємств в акціонерні товариства); оптимізація 

чисельності об’єктів управління та перехід до пооб’єктного управління; 

визначення мети управління для кожного об’єкта управління (групи об’єктів); 

повернення у власність муніципальних утворень майна, яке незаконно 

відчужене. 

3. Утворення та зростання сфери діяльності державно-приватного 

партнерства (держава – місцеве самоврядування – приватний бізнес) в 

економіці та соціальній галузі регіону; приєднання приватного бізнесу, 

зокрема й потенційних інвесторів, до механізмів створення програм та планів 

приватизації, управління комунальною власністю; використання моделей 

трастового управління, передача їх майна в оренду чи у власність у разі 

залучення інвестицій в перспективі; укладення концесійних угод; приєднання 

до управління муніципальним майном професійних учасників ринку. 

4. Контролювання технічного стану й експлуатації будівель і приміщень, 

встановлення потреби та змоги ремонтних робіт, здійснення експертизи 

проектно-кошторисної документації та актів виконаних орендарями робіт під 
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час здійснення капітальних ремонтів будівель та приміщень; контролювання 

якості, а також об’єму виконаних робіт, ефективності та цільового управління 

комунальною власністю, що здаються в оренду; гарантування збереження 

муніципального майна, зокрема й приміщень, які порожні, та майне, яке 

вилучене. 

5. Модернізація методів управління муніципальною власністю: 

створення результативної системи моніторингу процесів розвитку 

муніципальної власності, оцінки та мінімізації ризиків під час планування 

управління, розгляду ефективності застосування стратегічного планування 

статистичної та податкової інформації; застосування процесів аутсорсингу – 

делегування здійснення певних господарських функцій органів місцевого 

самоврядування державним (муніципальним) установам чи приватним 

структурам з наданням їм права управління комунальною власністю; 

використання нерухомості як інвестиційного потенціалу та як заохочення для 

залучення фінансів інвесторів в економіку муніципальної освіти, забезпечення 

державних гарантій; земельних ділянок, муніципального майна з метою 

впровадження перспективних інвестиційних проектів. 

6. Зростання соціального спрямування процесу управління 

комунальною власністю. Формування умов для збільшення значення бізнесу у 

розв’язанні соціальної проблематики, створення конкурентного середовища. 

7. Проведення PR-кампаній інвестиційної привабливості економічної 

діяльності (надання відомостей певним інвесторам), виконуваної з управління 

комунальною власністю. Дієве залучення цільових інвесторів за допомогою 

прямих каналів (форуми, виставки, ділові поїздки) та, крім того, за допомогою 

непрямих каналів, загальних та галузевих довідників та іншого, які 

характеризують інвестиційні змоги та потенціал регіону). Єдиним способом 

залучення та утримання інвесторів вважається індивідуалізація відносин з 

ними, що може відбуватися, базуючись на розвитку довготермінових 

інтеграційних зв’язків. 
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8. Збільшення державного контролю (відповідальності виконавчих 

органів) на всіх етапах впровадження стратегічних проектів та програм. 

Зростання особистої відповідальності керівників та осіб, котрі залучаються як 

керуючі, за наслідки управління та швидке ухвалення рішень щодо фактів 

безвідповідального ставлення до управління муніципальним майном. 

Організація конкурсів на посади керівників муніципальних підприємств та 

установ, зростання кваліфікації керівництва, строгий контроль за його 

діяльністю, оцінка роботи за наслідками функціонування комплексів, якими 

вони керують. 

9. Формування відповідного програмно-технічного забезпечення з 

єдиним форматом інформації для державних, регіональних і територіальних 

органів, без котрого вкрай важко проводити належний моніторинг та 

ухвалювати раціональні управлінські рішення. 

10. Створення умов для підготовки фахівців з питань управління 

власністю територіальних громад в Україні. 

Можемо дійти висновку, що в розвинених державах участь членів 

територіальної громади в управлінні комунальною (муніципальною) 

власністю реалізується на стадіях підготовки, ухвалення й виконання певних 

управлінських рішень та, крім того, контролю за їх реалізацією. Механізми, 

способи і рівень впливу територіальних громад на управлінські процеси, 

моделі, технології, а також види взаємодії місцевих спільнот з органами 

місцевого самоврядування значно видозмінюються в різних країнах і можуть 

втілюватися в Україні в разі їх пристосування до вітчизняних обставин. 

 

Висновки до розділу 3 

 

1. Під ефективним управлінням комунальною власністю ТГ запропоновано 

розуміти спільну, збалансовану за інтересами діяльність усіх стейкхолдерів 

такого управління щодо володіння, користування і розпорядження об'єктами 

муніципальної власності та розробки ефективних механізмів управління цими 
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об’єктами, яка є: економічно, соціально, організаційно і екологічно ефективною; 

чітко цілеорієнтованою і функціонально навантаженою; переслідує мету 

забезпечення територіальних і суспільних інтересів, а також гармонізації 

економічних, соціальних і екологічних аспектів управління комунальною 

власністю в контексті забезпечення сталого розвитку території. 

2. Проведений автором SWOT-аналіз управління комунальною власністю 

ТГ з метою подальшого визначення основних пріоритетів ефективного 

управління цією власністю, показав його сильні (локальний контроль, знання 

особливостей, території, наближеність до громади, гнучкість рішень) і слабкі 

(обмежені ресурси, недостатня експертиза, вплив факторів зовнішнього 

середовища, особливо, політичних) сторони, а також можливості 

(децентралізація влади, розвиток інфраструктури, партнерство і співпраця, 

наявність повноважень) і загрози (економічні фактори, політична нестабільність, 

зміни законодавства, конфлікт інтересів). Пріоритетами ефективного управління 

комунальною власністю ТГ визначено: прозорість та відкритість управління; 

його сталість і довгостроковість; ефективне використання ресурсів; громадську 

участь; інновації та технологічний розвиток; екологічну сталість і екологізацію 

управління; забезпечення якості пропонованих послуг. 

3. Авторська програма ефективного управління комунальною власністю 

територіальної громади як системний та структурований план дій, розроблений 

органами місцевого самоврядування, з метою забезпечення ефективного та 

сталого управління об'єктами комунальної власності, спрямована на 

раціоналізацію використання майна, що перебуває у комунальній власності 

конкретної громади, шляхом покращення взаємодії усіх учасників управління 

цією власністю, контролю за їх діяльністю щодо управління та розпорядження 

комунальним майном, визначення відповідальності за невиконання чи несумлінне 

виконання наданих повноважень щодо управління комунальним майном. 

Реалізація пропонованої програми ефективного управління комунальною 

власністю територіальної громади дозволить отримати такі переваги: досягти 

оптимального співвідношення централізованого управління і господарської 
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самостійності муніципальних утворень; забезпечити збалансованість виробничо-

економічного, соціального і екологічного розвитку муніципальних утворень; 

вирішити громаді власні соціо-еколого-економічні проблеми управління кому-

нальною власністю з урахуванням загальнодержавних інтересів; реалізовувати 

заходи, спрямовані на підвищення життєвого рівня населення територіальної 

громади, і одночасно на вирішення проблем регіону та України в цілому. 

4. Констатація факту, що ефективне використання комунальної власності 

територіальної громади відіграє ключову роль у досягненні її успішного і стійкого 

розвитку лягла в основу побудови авторської моделі ефективного використання 

комунальної власності ТГ. Мета моделі ефективного використання комунальної 

власності ТГ розкривається у формуванні більш сприятливих умов для розвитку 

ТГ (економічних, соціальних, інвестиційних, інфраструктурних, комунікаційних, 

екологічних), забезпеченні можливостей для розвитку малого й середнього 

бізнесу задля зростання надходжень до місцевого бюджету та збільшення доходів 

домогосподарств. Основні ефекти від реалізації пропонованої моделі 

розкриваються через: стратегічне управління і планування; оптимізацію системи 

управління майном; партнерство з приватним сектором; фінансове планування й 

управління; залучення громадськості і громадський контроль. 

5. Оптимізацію системи використання комунального майна в рамках 

авторської моделі запропоновано здійснювати за такими напрямами: широко 

впровадити інвестиційні програми розвитку комунальної інфраструктури на 

основі співпраці органів місцевого самоврядування та суб'єктів підприємницької 

діяльності; поєднати бюджетне фінансування об'єктів комунального сектору з 

можливостями отримання доходу від комерційних проектів; розвивати нові 

комунікаційні зв'язки у комунальному секторі з метою залучення та 

акумулювання приватних інвестицій; встановити оптимальні пропорції 

витрачання коштів на потреби розвитку комунального сектору, задовольняючи 

при цьому попит на комунальні послуги населення громади; застосувати 

ефективні форми використання об'єктів комунальної власності (в тому числі, 



266 

довірче управління); забезпечити фінансову підтримку діяльності підприємств, 

які у розвитку громади є стратегічним пріоритетом.  

6. Підходами, які повинні використовуватись для оцінки ефективності 

використання комунальної власності територіальної громади, є: економічний 

(комерційний) (виражає кількісні параметри, прибуток від використання майна 

територіальної громади та видатки на його утримання і управління ним) і 

соціальний (відображає корисність використання комунального майна і його 

цінність для мешканців громади). У рамках кожного підходу повинні бути 

визначені критерії оцінки. Перша група критеріїв має бути створена для об’єктів 

комерційної власності, що використовуються з комерційною метою та приносять 

прибуток до бюджету громади. Друга група критеріїв застосовна до власності, 

що передана в оперативне управління, і використовується з метою досягнення 

адміністративних та соціальних цілей управління ТГ та утримується за рахунок 

бюджету. Під час застосування другої групи критеріїв важливе місце має бути 

відведене соціальним показникам, зокрема, кількості та якості наданих послуг, 

організації додаткових робочих місць, обсягам фінансування соціальних, 

інвестиційних та екологічних програм, розвитку місцевої інфраструктури тощо. 

7. Аргументовано, що економічно ефективне управління об'єктами 

комунальної власності повинно здійснюватися з використанням різноманітних 

способів, які сприяють оптимальному використанню ресурсів, максимізації 

економічного результату, забезпеченню фінансової стійкості територіальної 

громади. До економічно ефективних способів управління об'єктами комунальної 

власності віднесено: фінансово-економічний аналіз та планування; формування 

спеціалізованих управлінських організацій; використання інноваційних 

технологій та розумного містобудування; інвестиційні фонди; управління 

активами; управління ризиками; розвиток кластерів.  
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ВИСНОВКИ 

У дисертаційній роботі вирішено актуальні наукові і практичні завдання, які 
полягають у розвитку теоретико-методологічного обґрунтування технологій 
управління комунальною власністю та у розробці практичних рекомендацій 
щодо їх удосконалення. Результати, отримані у дисертаційному дослідженні, 
підтверджують досягнення поставленої мети й вирішення завдань, дають 
підстави сформулювати наступні висновки і практичні рекомендації: 

1. У дисертаційній роботі під «комунальною власністю¬ розуміється 
важливий у суспільних відносинах функціонально-економічний інститут, який 
визначає власність на об'єкти, ресурси та майно, що перебувають в управлінні і 
під контролем громади або муніципалітету. Функціонування цього інституту 
обумовлюється необхідністю забезпечення як раціонального використання і 
збереження громадських ресурсів для досягнення соціальних, економічних і 
екологічних цілей та отримання однойменних ефектів, так і місцевого розвитку. 

2. У дисертаційному дослідженні під «управлінням комунальною 
власністю¬ запропоновано розуміти спільну діяльність органів місцевого 
самоврядування, інституцій ринкової інфраструктури та громадськості щодо 
здійснення процесів володіння, користування і розпорядження об'єктами 
комунальної власності, розробки ефективних механізмів управління цими 
процесами, гармонізації економічних, соціальних і екологічних цілей управління 
комунальною власністю територіальних громад в контексті забезпечення сталого 
розвитку територій. 

3. Комунальна власність має такі ключові особливості: є системою 
економічних відносин, які формуються між населенням та муніципальною й 
державною владою; належить до публічної власності; безпосередньо пов'язана з 
інтересами населення адміністративно-територіальної одиниці (територіальної 
громади); є інструментом, призначеним для задоволення потреб населення 
адміністративно-територіальної одиниці, шляхом вирішення питань місцевого 
значення; є умовою успішного існування територіальної громади, її розвитку.  

4. Процеси реформи децентралізації й розвитку оновленої системи 
управління комунальною власністю в умовах адміністративно-територіальної 
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реформи супроводжують потенційні ризики та виклики у сфері соціокультурної, 
соціальної, економічної, екологічної, безпекової політики, ефективного 
управління в громадах До ризиків належать: посилення соціально-економічних 
диспропорцій; неефективне управління та низький професійний рівень 
управлінських кадрів; нечіткий розподіл повноважень щодо управління 
комунальною власністю. Виклики пов’язані з: функціонуванням національних 
меншин; формуванням нової соціальної ідентичності; професіоналізацією 
кадрового складу органів місцевого самоврядування; необхідністю забезпечення 
сталого розвитку територіальних громад; військовими діями, які вимагають 
адаптації стратегій управління комунальним майном з метою підтримання сталого 
функціонування населених пунктів та ефективного використання їх ресурсів. 

4. Основними напрямами вдосконалення процесів управління 
муніципальною власністю є: інституційний (розвиток інституційного супроводу 
діяльності підприємств державного сектора економіки); програмно-цільовий 
(оптимізація кількості об'єктів управління комунальною власністю та перехід до 
пооб'єктного управління; проведення повної інвентаризації об'єктів комунальної 
власності з урахуванням класифікації об'єктів за ознаками); інформаційно-

комунікативний (ведення реєстру комунальної власності; виявлення, облік та 
вжиття заходів з метою постановки на баланс безгосподарних об'єктів 
муніципальної власності; здійснення РR-кампаній інвестиційної привабливості 
економічної діяльності, що здійснюється з використанням об'єктів комунальної 
власності, шляхом активного залучення інвесторів через прямі й непрямі 
інформаційні канали (веб сайти, рекламні матеріали (статті, публікації, 
інформаційні бюлетені), загальні та галузеві довідники тощо)); державно-

приватне партнерство (залучення приватних інвесторів до формування програм 
приватизації, розпорядження та використання комунального майна); 
використання моделей трастового управління державними (муніципальними) 
підприємствами, передача їхнього майна в оренду або у власність за умови 
подальшого залучення інвестицій; щодо здійснення контролю (за технічним 
станом і експлуатацією будівель та приміщень, за ефективністю та цільовим 
використанням об'єктів комунальної власності, що здаються в оренду); 



269 

експертний (проведення експертизи проектно-кошторисної документації); 
безпековий (забезпечення безпеки муніципального майна, зокрема, тимчасово 
порожніх приміщень та вилученого майна); природоохоронний (оновлення 
методів управління комунальною власністю та земельними ресурсами в 
контексті забезпечення сталого розвитку). 

5. Групування передумов процесів становлення і розвитку комунальної 
власності в Україні та обґрунтування їх впливу на ці процеси, здійснене у роботі, 
уможливить цільове управління комунальним майном ТГ. Передумови 
згруповано на: соціально-економічні (децентралізація влади; потреба підтримки 
інфраструктури; розвиток місцевого господарства; формування і розвиток 
публічного простору; сталий розвиток; інклюзивний розвиток) та організаційно-

правові (законодавчий супровід місцевого самоврядування; реформування 

державного управління; процес європейської інтеграції; професіоналізація 
публічної служби; інформатизація суспільства; активізація участі громадськості 
в управлінні комунальним майном). 

6. Вибір механізму муніципального управління комунальною власністю в 
Європейських країнах визначається з урахуванням історичних особливостей, 
соціально-економічної орієнтації країни, думки місцевого населення. 
Використання цієї константи у вітчизняному процесі такого управління 
вказуватиме на покладення в його основу ціннісного підходу, оскільки 
уможливить не тільки повніше задоволення інтересів і потреб місцевих жителів, 
а й їх участь у збереженні цінності територіальної громади, захисті її майнових 
прав, зміцненні її потенціалу, розвитку іміджу, формуванні бренду території, 
забезпеченні її сталого й інклюзивного розвитку та формуванні соціально-

економічної та екологічної інфраструктур. Імплементація кращого міжнародного 
досвіду управління комунальною власністю в українську практику такого 
управління вимагає вдосконалення: правового супроводу управління 
комунальною власністю; професійної підготовки працівників органів місцевого 
самоврядування і комунальних підприємств; використовуваних в процесі такого 
управління інформаційних технологій; інформаційно-комунікативної взаємодії з 
громадськістю; процесу залучення інвестицій у комунальний сектор.  
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7. Управління комунальною власністю, здійснюване на засадах управління 
якістю, дозволить ТГ отримати переваги економічного (збільшити дохідну 
частину місцевого бюджету; диференціювати земельні ділянки за їх можливим 
цільовим використанням); інформаційного (сформувати чіткий перелік об'єктів 
нерухомості та здійснити реєстрацію прав власності; оптимізувати кількість 
місцевих підприємств); природоохоронного (сформувати екологобезпечне 
середовище для життєдіяльності в громаді; раціонально використовувати наявні 
природні ресурси); технічного (автоматизувати процес управління комунальною 
власністю ТГ на всіх його етапах та забезпечити його належний інформаційно-

комунікативний супровід); кадрового (розвинути знаннєві і комунікаційні 
навички, стратегічні компетенції персоналу в питаннях управління комунальною 
власністю з урахуванням місцевих потреб та тенденцій)характеру. 

8. Здійснений аналіз стану управління комунальною власністю в 
територіальних громадах (Байківецькій, Васильковецькій, Полянській, 
Чигиринській) трьох областей західного регіону (Волинської, Івано-

Франківської та Тернопільської) за обраними показниками показав, що він 
відповідає наступним критеріям ефективності: місцева влада має достатнє коло 
повноважень у забезпеченні процесу муніципального управління; зазнають 
розвитку взаємовідносини місцевих органів влади з підприємствами та 
організаціями, розташованими на території муніципального утворення. Поряд із 
цим проблемними і неефективними залишаються такі аспекти управління 
комунальною власністю ТГ: значні обсяги нецільових втрат і недостач під час 
використання комунальних ресурсів, зокрема, щодо передачі приміщень або 
майна в оренду чи у приватизацію; непрозорим є управління комунальним 
майном на різних рівнях; високою є витратність в утриманні комунального 
майна; недостатньо використовується потенціал комунальної власності ТГ для 
задоволення соціальних і екологічних потреб населення; неповноцінно 
використовується стратегічний підхід в узгодженні економічних, соціальних і 
екологічних критеріїв управління комунальною власністю. Усуненню цих 
проблем і вдосконаленню управління комунальною власністю в ТГ сприятимуть: 

вдосконалення регуляторного середовища; залучення інвестицій; управління 
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майном на засадах партнерства й приватизації; інвентаризація майна і 
оптимізація майнових портфелів; планування варіантів використання об'єктів 
нерухомості (продаж, передача в оренду, передача в управління, передача в 
заставу, внесення як вклад до статутного капіталу товариства тощо).  

9. Для аналізу впливу на процеси управління комунальною власністю в 
умовах реформування місцевого самоврядування використано PEST-аналіз. 
Попри позитивний вплив політичних, економічних, соціальних і технологічних 
факторів на процес управління комунальною власністю в умовах реформування 
місцевого самоврядування, встановлено наслідки негативного впливу 
політичних (часткова втрата рентабельності через сповільненість управлінських 
змін; відсутність у органів управління на всіх рівнях легітимних прав для 
розпорядження земельними ділянками, що не мають меж, не поставлені на 
кадастровий облік і не пройшли юридичну реєстрацію; недосконала земельна 
політика та безсистемне управління земельними ресурсами; рейдерство), 
економічних (зниження фінансової рентабельності від оренди комунального 
майна або часткова втрата рентабельності) та технологічних (старіння 
матеріально-технічної бази комунальних підприємств наслідком чого є 
збільшення імовірності зростання витрат на утримання та капітальний ремонт 
комунальних підприємств) факторів. Усуненню цього негативного впливу 
спрятимуть: вдосконалення законодавства в сфері управління комунальною 
власністю територіальних громад; об'єктивізація інформації про права на землю 
та просторові характеристики ділянок, що мають бути відображені у документах 
кадастру об'єктів нерухомості; раціоналізація управління комунальною 
власністю (земельними фондами) ТГ в умовах децентралізації влади.  

10. У дисертації під «ефективним управлінням комунальною власністю 
територіальної громади¬ запропоновано розуміти спільну, збалансовану за 
інтересами діяльність усіх стейкхолдерів такого управління щодо володіння, 
користування і розпорядження об'єктами муніципальної власності та розробки 
ефективних механізмів управління цими об’єктами, яка є: економічно, соціально, 
організаційно і екологічно ефективною; чітко цілеорієнтованою і функціонально 
навантаженою; переслідує мету забезпечення територіальних і суспільних інтере-
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сів, а також гармонізації економічних, соціальних і екологічних аспектів управління 
комунальною власністю в контексті забезпечення сталого розвитку території. 

11. Програма ефективного управління комунальною власністю 
територіальної громади повинна бути системним та структурованим планом дій, 
розробленим ОМС з метою забезпечення ефективного та сталого управління 
об'єктами комунальної власності. Вона включає пріоритети, завдання, методи, 
інструменти та ресурси, які спрямовані на раціоналізацію використання майна, що 
перебуває у комунальній власності конкретної ТГ, шляхом покращення взаємодії 
усіх учасників управління цією власністю, контролю за їх діяльністю щодо 
управління та розпорядження комунальним майном, визначення відповідальності 
за невиконання чи несумлінне виконання наданих повноважень щодо управління 
комунальним майном. Реалізація пропонованої програми ефективного управління 
комунальною власністю ТГ дозволить отримати такі переваги: досягти 
оптимального співвідношення централізованого управління і господарської 
самостійності муніципальних утворень; забезпечити збалансованість виробничо-

економічного, соціального і екологічного розвитку муніципальних утворень, 
зміцнення народногосподарської єдності та цілісності економічного простору 
країни; вирішити громаді власні соціо-еколого-економічні проблеми управління 
комунальною власністю з урахуванням загальнодержавних інтересів; реалізовувати 
заходи, спрямовані на підвищення життєвого рівня населення територіальної 
громади, і одночасно на вирішення проблем регіону та України в цілому. 

12. У дисертаційній роботі представлено авторську модель ефективного 
використання комунальної власності територіальної громади. Її метою є 
формування більш сприятливих умов для розвитку територіальної громади 
(економічних, соціальних, інвестиційних, інфраструктурних, комунікаційних, 
екологічних), забезпечення можливостей для розвитку малого й середнього 
бізнесу задля зростання надходжень до місцевого бюджету та збільшення 
доходів домогосподарств. Суб’єктами впровадження цієї моделі визначено: 
домогосподарства, бізнес, органи місцевого самоврядування. До форм 
використання комунального майна у пропонованій моделі віднесено: безоплатну 
передачу у державну власність; самостійне використання комунального майна; 
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продаж  комунального майна спільної власності; спільне використання об’єктів 
комунальної власності; відчуження, оренду, приватизацію і заставу 
комунального майна. Основні ефекти від реалізації пропонованої моделі 
отримають: держава (у вигляді соціально-економічного і екологічного розвитку 
території, створення безпечного середовища життєдіяльності для місцевих 
мешканців тощо); ОМС (наприклад, у вигляді покращення співпраці з бізнесом, 
посилення довіри до діяльності владних структур, покращення якості 
пропонованих мешканцям послуг тощо); територіальна громада (приміром, 
через можливість впливати на розвиток своєї території, активно брати участь у 
процесі управління комунальною власністю громади тощо). 

13. Оптимізацію системи використання комунального майна в рамках 
авторської моделі ефективного використання комунальної власності 
територіальної громади запропоновано здійснювати за такими напрямами як: 
інвестиційний (широко впровадити інвестиційні програми розвитку комунальної 
інфраструктури на основі співпраці органів місцевого самоврядування та 
суб'єктів підприємницької діяльності); економічний (поєднати бюджетне 
фінансування об'єктів комунального сектору з можливостями отримання доходу 
від комерційних проектів; встановити оптимальні пропорції витрачання коштів 
на потреби розвитку комунального сектору, задовольняючи при цьому попит на 
комунальні послуги населення громади; забезпечити фінансову підтримку 
діяльності підприємств, які у розвитку громади є стратегічним пріоритетом); 
комунікаційний (розвивати нові комунікаційні зв'язки у комунальному секторі з 
метою залучення та акумулювання приватних інвестицій); інноваційний 
(застосовувати ефективні форми використання об'єктів комунальної власності (в 
тому числі, довірче управління)).  
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